Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado AT Lo

QUERETARO

€. c. p. archiva
fry

C.P. RAFAEL

Santiago de Querétaro, Qro. 11 de agosto de 2009.

Oficio: Nam: 423/09

Asunto: Envio de Informe de 1er. Semestre de 2008.

T O
i1l o =
SRS E Ll

DIP. RICARDO MARTINEZ ROJAS RUSTRIAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUER
PRESENTE:

ETARO.—

ATENTAMENTE

e e

T, _--____\—-—\_ e
[il;_?r Aipda.r L'l\.. e € vy
S'- '-:';';-. O = Qucr‘ﬂ'—“ Lg b
‘gﬁ'@.}, lHicialin de Pgy tes

AGD. 2009

o 13046 AL

{

ﬁmemi _—'i‘l'fﬂ—-ﬂﬁ&

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIIl, 23, 33, 40 de |a Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro publicada en la Sombra de Arteaga en fecha 24 de marzo de 2006 y Tercero
fransitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro publicada en fecha 26 de Junio de
2009, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la Entidad
denominada Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP),
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, el cual consta de
13 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00012.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
eslablecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro
publicada en fecha 24 de marzo de 2006,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.
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AUDITORYSUPERIOR DEL ESTARO
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QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA ENTIDAD DENOMINADA COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
DEL ESTADO DE QUERETARO (CONALEP)

L Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado
de Querétaro (CONALEP), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2008, con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, Por lo que nuesira
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad de a situacion financiera de
la entidad fiscalizada y su apeqgo a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestion financiera que se llevd a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubernamental.

1. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro
(CONALEP), a |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente
al periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2008,

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion Ill de la Ley de Coordinacién Fiscal; 13 fracciones [, X, X, XI, Xl y XV, 23,
24 fracciones |, I, IV, W, VI, VI VIIL 15, X, X1, X0, X, XV y XV 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, y
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro; en fecha 30 de
enero de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la
cuenta plblica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 22 de abril de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entided Fiscalizada en fecha 14 de mayo de 2008, presento
oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se pretendid solventar las
observaciones y recomendaciones nofificadas, situacion que alcanzd en lo general, quedando
pendientes |as que se describen en el apartado V del presente informe.
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Il Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resultado de la oblencion de un superavit
acumulado de ejercicios anteriores y hasta junio de 2008, por $1'979,483.72 (Un millon novecientos
setenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 72/100 M.N.). Resultado que le permite cubrir
el total del pasivo existente y reconocido a la misma fecha, el cual asciende a $855,321.45
(Ochocientos cincuenta y cinco mil trescientos veintiin pesos 45/100 M.N.), ya que sus ingresos
acumulados del periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2008 ascendieron a $19'228,570.86
(Diecinueve millones doscientos veintinueve mil quinientos setenta pesos 86/100 MN.), y fueron
superiores a sus egresos acumulados del mismo periodo que ascendieron a $17'289,604.15
(Diecisiete millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos cuatro pesos 15/100 M.N.),

Es importante sefalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo lotal
que asciende a $50,745,543.87 (Cincuenta millones setecientos cuarenta y cinco mil quinientos
cuarenta y tres pesos 87/100 M.N.), y que puede disponer de forma inmediata del 4.91%, ya que el
66% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos y el 94.43% a cargo de activo fijo y otros.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a Ia

cantidad de $19'229,570.86 (Diecinueve millones doscientos veintinueve mil quinientos setenta
pesos 86/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1)  Ingresos Federales 12'082,390.00 62.83%
b.2)  Ingresos Estatales 2'871,900.00 14.94%
b.3)  Ingresos Propios 4'275,280.86 22.23%

Total $ 19'229,570.86 100.00%

Al cierre del periodo correspondiente del 1° de enero al 30 de junio de 2008, sus ingresos contables
que ascendieron a la cantidad $19'229,570.86 (Diecinueve millones doscientos veintinueve mil
quinientos setenta pesos 86/100 M.N.), concuerdan con la informacion presupuestal proporcionada
por la Entidad fiscalizada.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la
cantidad de $17'289,604,15 (Diecisiete millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos cuatro
pesos 15/100 M.N.), que se desglosan a confinuacion:
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c.1)  Servicios Personales 13'757,262.68 79.57%
c.2)  Senvicios Generales 2'551,700.07 14,76%
c.3)  Materiales y Suministros 759,416.12 4.39%
c4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo 221,225.28 1.28%
Total $17'289,604.15 100.00%

Al cierre del periodo correspondiente del 1° de enero al 30 de junio de 2008, sus egresos contables
acumulados por la cantidad de $17'289,604.15 (Diecisiete millones doscientos ochenta y nueve mil
seiscientos cuatro pesos 15/100 M.N.), concuerdan con la informacion presupuestal proporcionada
por la Entidad fiscalizada.

d) Avance del ejercicio presupuestal,

Los ingresos presupuestales al 30 de junio de 2008 ascienden a $19'228,571.00 (Diecinueve
millones doscientos veintinueve mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), y representan el
5298% de lo estimado en su Presupuesto de Ingresos, segln informacion presupuestal
proporcionada por la entidad fiscalizada.

El ejercicio del gasto al 30 de junio de 2008 ascendic a $17'289,604.00 (Diecisiete millones
doscientos ochenta y nueve mil seiscientos cuatro pesos 00/100 M.N.), que representa el 47.64% del
total del presupuesto modificado segin informacion presupuestal proporcionada por la entidad
fiscalizada.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada no realizd modificaciones presupuestales,
sin embargo se identifico que en los capitulos de gasto presupuestd cantidades distintas de las
autorizadas por su Junta de Gobiemo, lo cual se indica como observacion en el apartado
correspondiente de este informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $20'985,279.63 (Veinte millones novecientos ochenta y
cinco mil doscientos setenta y nueve pesos 63/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron
la cantidad de $18'495,333.30 (Dieciocho millones cuatrocientos noventa y cinco mil trescientos
treinta y tres pesos 30/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $2'489,846.33 (Dos
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y seis pesos 33/100 M.N.) ,que
corresponde al saldo de efectivo en Fondos fijos, Bancos e Inversiones que aparece en su Balance
General, al 30 de junio de 2008.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se abservo que la Fiscalizada realizo
afectaciones al Resultado de Ejercicios Anteriores por un importe neto de $6,521.83 (Seis mil
quinientos veintiin pesos 83/100 M.N.), que corresponde a reclasificacion de registros erroneos,

Cerro Mesonteper S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76030
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93
unp.esfe-gro.gob.x

oooco2




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

situacion que origind una recomendacion que se establece en el apartado correspondiente del
presente informe.

g) Financiamiento contratado con Instituciones de Credito.

Durante el periodo correspondiente del 1° de enero al 30 de junio de 2008, la Entidad Fiscalizada no
obtuvo financiamiento con Instituciones de Credito.

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, fas cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita oblener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivas y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a os
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad fiscalizada. Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las
circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para alcanzar los objetivos
previstos. Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de
frabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Crigen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f) Elreporte de |a situacion que guarda la deuda plblica, en su caso,

Por lo que la opinién cantenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que fa
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones Il y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
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Querétaro, se determinaron ias siguientes observaciones y recomendaciones.
A)Observaciones:

1. Incumplimiento por parte de los Directores de Plantel, Director de Administracion de Recursos,
Coordinador de Vinculacion y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 18 fraccion XXIV, 26 fracciones |l
y IIl del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Queretaro;
40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; Puntos 5, 6, 7, 8 y 15 de las politicas de operacion para el manejo de fondo fijo en las
unidades administrativas del Manual de Procedimientos de la Direccion de Administracion de
Recursos del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro y Guia para la
Entrega de la Cuenta Piblica de las Entidades Paraestatales; en virtud de /a falta de proteccion
de los fondos fijos, ya que se observé que 7 de 10 de los fondos fijos que tiene la entidad,
son custodiados y manejados efectivamente por personas distintas de quienes los tienen
resguardados; asi como por omitir requisitar correctamente el Anexo 2.1 de la Cuenta
Pablica del periodo revisado, relativo a los Fondos Fijos.

2. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos ylo
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala de la Entidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 17, 70 y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 7 fraccion |1l del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Querétaro para el ejercicio fiscal 2008; 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 9 fraccion X1V del Decreto por el que se crea el
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRO); 12 fraccion
VIl y 18 fracciones X, XXIV y XXIX del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Querétaro; y 110 fraccion Il de las Condiciones Generales de Trabajo del
CONALEP; en virtud de haber otorgado anticipos de salarios, a diez empleados directivos y
administrativos (Director General, Director de Administracion de Recursos, Contralor Interno,
Director de Plantel, Director de Area, dos Jefes de Proyecto, dos Subjefes Técnicos,
Supervisor de Mantenimiento), por un monto de $525,000.00 (Quinientos veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.), sin contar con los lineamientos internos que refieren las Condiciones
Generales de Trabajo del CONALEP; y de igual manera, por haber otorgado anticipo de
sueldos a un Director de Area y un Coordinador Ejecutivo Il por las cantidades de $14,000.00
(catorce mil pesos 00/100 M.N.) y $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente,
fuera del periodo establecido por la normatividad.

3. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala de la Entidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 62 fracciones V, IX y XIl de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Querétaro; 9, 95, 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colimas del Cimatario, Col. Colintas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93
waw.esfe-gro.gob.nrx

0000C4



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro: 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro: @ fracciones Il y XX del Decreto de Creacion del CONALEP; 12
fracciones VIII, IX y XXXII, 18 fracciones Il, XXIV y XXIX del Reglamento Interior del CONALEP,
publicado el 28 de febrero de 2003; y Acuerdo [V/2005/11 de la Minuta de la Primera Sesion
Ordinaria de la Junta Directiva del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Querétaro, celebrada en fecha 27 de abril de 2005; en virtud de omitir dar cumplimiento a lo
establecido en el acuerdo IV/2005/11 de la Minuta de la Primera Sesion Ordinaria de la Junta
Directiva del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro, celebrada en
fecha 27 de abril de 2005, debido a que:

3 Se pagaron becas de poslgrado a algunos empleados durante el primer semestre de 2008,
sin apegarse al porcentaje establecido en el citado Acuerdo.

b) Se pagaron adicionalmente a lo autorizado y comprometido en la cuenta de pasivo 276-05-
00-14 denominada Ayuda Estudios Superiores, como apoyo para becas de postgrado, la cantidad de
$11,141.28 (Once mil ciento cuarenta y un pesos 26/100 M.N.).

c) Se oforgaron y comprobaron apoyos para becas de postgrado, para conceplos distintos def
autorizado (1 diplomada).

d) Por considerar en la contabilidad, movimientos que no corresponden a la cuenta de pasivo 276-
05-00-14 denominada Ayuda Estudios Superiores, que sirvid para el control de las erogaciones por
dicho concepto, en relacion con la autorizacion por la Junta Directiva.

el No entregar a la entidad fiscalizadora, la informacién del costo tolal del postgrado, de los
empleados beneficiados.

f) Asimismo por presentar como documentacion soporte a su respuesta al Pliego de Observaciones,

documentacion que carece de validez, al tratarse aparentemente de una hoja de un acta de Junia
Directiva, del que adjunta copia simple, para tratar de solventar la abservacion, no siendo un documenta oficlal, por
contar solamente con la firma del Director General y otra persona, no asi firmada y/o rubricada al margen por los

integrantes de la Junla de Gobiemo, esto respecto del Acta de Junta Directiva de fecha 27 de abril de 2005.

4. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracién de Recursos ylo
servidor piiblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 62 fracciones V
y XIIl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro; 9 fracciones |l y XIV
del Decreto de Creacion del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; 12
fraccion VIII, 18 fraccién X| del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Tecnica
del Estado de Querétaro y Tabulador de percepciones de los servidores piblicos de mando “2003°;
en virtud de que de la revision selectiva al rubro de Servicios Personales, se observo lo
siguiente:

a) Durante el primer semestre de 2008, se pagd a 6 personas (3 directores de plantel y 3
coordinadores ejecutivos), un sueldo mayor al que resulta del tabulador de percepciones de los
servidores plblicos de mando 2003" més los incrementos generales, ocasionando el pago de
sueldos excedentes durante el primer semestre de 2008, respecto del tabulador autorizado, en un
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manto estimado mensual de $53,053.57 (Cincuenta y tres mil cincuenta y tres pesos 57/100 M.N.),
como se muestra a continuacion:

sitabulador +  Pago segun

PUESTO Plantel incrementos nomina Diferencia excedente
1 Directorde plantelbyc PQ 32,243.13 41,513.68 -9,270.55
2 Director de plantel by ¢ sJ 32,243.13 44,597 .26 -12,354.13
3 Directorde planteld y e AM 32,243.14 41,513.68 -9,270.54
4 Coordinador ejecutivo PQ 24,919.33 32,305.44 -7,386.11
5 Coordinador gjecutivo SJ 24,919.33 32,305.44 -7,386.11
6 Coordinador ejecutivo DG 24,919.33 32,305 44 -7,386.11

TOTAL -53,053.57

b) Se sometié a aulorizacion de la Junta de Gobiemo en el mes de mayo de 2008, un
tabulador de sueldos para el personal superior y de mando, correspondiente al ejercicio anterior y sin
apegarse a la Regla de Aplicacion No. 2 del “Tabulador de percepciones de los servidores publicos
de mando 2003". Que establece que la percepcion ordinaria bruta mensual, que apruebe para su
aplicacion el Organo de Gobiemo, no deberd ser mayor a la asignada en esta autorizacion, de
conformidad con la composicion que presenta este tabulador

5. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos ylo
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 62 fracciones V,
IX y XIll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XX|| de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 8 fracciones Iil y
X1V del Decreto de Creacién del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro;
12 fraccion VIII, 18 fracciones Il y XI del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Querétaro; 110 fraccion IX de las Condiciones Generales de Trabajo del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica y al Manual de Prestaciones 2007-2009 del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica; en virtud de haber efectuado durante el
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2008, pagos por concepto de “Complemento a
Devengos” por la cantidad de $107,350.00 (Ciento siete mil trescientos cincuenta pesos
00/100 m.n.), prestacién que no se encuentra contenida en las Condiciones Generales de
Trabajo, ni en el Manual de Prestaciones 2007-2009 del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, al personal que se relaciona a confinuacion:

PUESTO IMPORTE
a) Jefe de Proyecto $6,750.00
b) Subjefe Técnico Especialista $9,000.00
c) Contralor Interna $9,000.00
d) Subjefe Técnico Especialista $14,690.00
e) Supervisor de Mantenimiento $4,140.00
f} Jefe de Proyecto $15,000.00
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g} Coordinador Ejecutivo Il $6,300.00
h} Técnico Financiero $11,900.00
i) Jefe de Proyecto $6,250.00
J) Supervisor de Mantenimiento $10,570.00
k) Jefe de Proyecto $13,750.00
TOTAL £107,350.00

6. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos, Director
Académico ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala de la
Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 62
fracciones V y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones [
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Eslado de Querélaro; 9
fracciones 1l y XIV del Decreto de Creacion del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Querétaro; 12 fraccion VIl y XXIll, 18 fracciones Xl y XIl y 19 fracciones | y XVII del
Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Queretaro y Oficio
SPDI/217/2008 emitido por la Direccién de Planeacion y Programacion de la Secretaria de
Educacion Piblica; en virtud de que durante el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2008, la
Fiscalizada contratd horas-semana-mes por categoria, distintas de las autorizadas y
reconocidas oficialmente por la SHCP y la SEP, como se defalla a continuacion:

HORAS CONTRATADAS  HORAS AUTORIZADAS DIFERENCIA
TIPO Tofal hrs Total § Total hrs Total § Total hrs Total 3
PA 15266  9350958.46 14376  B81,392.56 -890 - 54,565.90
PB 26389 1,618,465.99 26376 1,817,570.16 -13 - 895.83
FC 3486  277,241.58 24912 1,981,251.36 21426 1,704,009.78
TA 4951  223,092.06 17064  768,903.84 12113 545811.78

7. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos ylo
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 6, 21 y 23 de la Ley del Impuesto Predial de los Municipios del Estado de Queretaro; 62
fracciones IV, V, IX y XIll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 17y 72 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Iy XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; y @ fraccién lll, 18
fracciones 1ll, XXIV y XXIX del Decreto por el que se crea el Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRO); en virfud de no haber realizado los
procedimientos juridicos correspondientes, en relacion con la respuesta negativa del
Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero del Municipio de Querétaro, para obtener la
exencién de pago de impuestos y derechos, con relacién al inmueble que ocupan las oficinas
de Direccion General del CONALEP, y haber afectado el erario publico al realizar durante el
periodo fiscalizado, el pago por concepto de impuesto predial y accesorios por un monto de
$20,634.36 (veinte mil seiscientos treinta y cuatro pesos 36/100), que no correspondia, con la
agravante de realizarlo en fecha posterior a la establecida por su ordenamiento, ocasionando
el pago de multas y recargos.
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8. Incumplimiento por parte del Director General y Director de Administracion de Recursos ylo
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Enfidad
Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 42 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, 95, 96
fraccion 111, 97 fraccion V, 99 fraccion | y 100 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro: 62 fracciones V, IX y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Querétaro; y 12 fracciones VIII, XXXl y 18 fracciones Il y XXIX del Reglamento Interior
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en virtud de que la
fiscalizada omite identificar en su contabilidad, los egresos que corresponden a la aplicacion
del recurso del fondo del ramo 33, por lo que no es posible comprobar que los recursos de
este fondo han sido aplicados a los fines especificos sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal y a los objetivos de la contabilidad gubernamental referentes a facilitar fa formulacion,
gfercicio, evaluacion y fiscalizacion de los presupuestos.

9, Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Recursos ylo servidor piblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de Ia Entidad Fiscalizada a lo dispuesto
en los articulos 7, 34 y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro; 62 fracciones V, 1X, Xl y Xlll de la Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de
Querétaro: 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétara: 7 fraccion 11l del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro
para el Ejercicio Fiscal 2008; 9 fracciones Il y XX del Decreto de Creacion del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Querétaro; 12 fracciones VIII, IX y XXXII, 18 fracciones I, Il y
XXX del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de
Querétaro; y acuerdo V/2008/03 de la sesion de la Junta Directiva del CONALEP celebrada el 28 de
mayo de 2008; en virtud de que en su Estado del Avance del Ejercicio Presupuestal, al 30 de
junio de 2008, se observaron las siguientes irregularidades:

a) La fiscalizada no dio el tratamiento de reduccion presupuestal a la diferencia enire el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2008 y la publicacion
foderal de los recursos del FAETA; por $1,394,784.00 (Un millon trescientos noventa y cuatro mil
sefecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

b) Por presupuestar en los capitulos de gasto de “Materiales y Suministros” y de “Adquisicién de
Equipo®, importes distinfos por $201,273.23 (Doscientos un mil doscientos sefenta y lres pesos
23/100 M.N.), a los autorizados por ja Junta Directiva.

10. Incumpliendo por parte del Director General Recursos ylo servidor pablico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los
articulos 12, 82 y 83 de la Ley Agraria; 1695 con relacion al articulo 2188 del Codigo Civil del Estado
de Querétaro; 62 fracciones | y IV de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro;
40 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétara; en virtud de omitir regularizar el inmueble ubicado en Plantel San Juan del Rio y
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haberlo registrado en su patrimonio, sin mediar a la fecha de la revision por esta entidad
fiscalizadora, la escritura publica correspondiente

11. Incumplimiento por parte del Director General y/o servidor piiblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; y 9 fracciones XVII y XVIII del Decreto por el que se Crea el Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en virtud de no haber remitido a la Junta Directiva
para su aprobacion el Organigrama de la Entidad Fiscalizada.

12. Incumplimiento por parte del Director General ylo servidor plblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 16 fraccion
|, 1 fraccian IX y 62 fraccion V de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; y 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que a la fecha de la correspondiente revision, se habia omitido tener
aprobados por la Cabeza de Sector y por el Ejecutivo, asi como publicados en la Sombra de
Arteaga e inscritos en el Registro Publicos de Entidades Paraestatales, sus Manuales de
Organizacion.

13. Incumplimiento por parte del Director de Administracién de recursos ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Enlidad Fiscalizada a lo dispuesto
en los articulos 67 y 68 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que en la
infegracién de expedientes del padrén de proveedores o prestadores de servicios, se ha
omitido cuidar que se cumplan las formalidades establecidas en la Ley de la materia.

B) Recomendaciones:

1. Se detectd que la fiscalizada registra los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) correspondientes al Ramo 33 en |a cuenta 100695564
de BBVA Bancomer, observandose que tal cuenta no es exclusiva para el control y manejo de los
recursos de dicho ramo; por lo que se recomienda a la fiscalizada que aperture una cuenta bancaria
especifica para el manejo de los recursos del ramo 33, con el objeto de identificar plenamente las
operaciones con cargo a tal fondo y les facilite su administracion y rendicion de cuentas.

2. Derivado de que la Entidad Fiscalizada realizé el pago del Impuesto Predial indebidamente, por
tratarse de un Organismo Publico; se recomienda a la fiscalizada de que antes de que prescriba,
realice los trémites necesarios a efecto de solicitar la devolucion del pago por conceplo de impuesto
predial y traslado de dominio, atendiendo a lo dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado.
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3. Derivado de la revision al rubro de fondos fijos, se observa que la fiscalizada, a la fecha de la
revision, no ha cancelado fisicamente los pagarés que los amparan, no obstante que éstos fueron
reintegrados al 31 de diciembre de 2008; por lo que se recomienda a la fiscalizada cruzar los
pagarés con la leyenda de “CANCELADO" en cada uno de ellos al momento de su cancelacion, y
renovarlos en el momento en que se vuelvan a asignar, con la finalidad de evitar cualquier mal uso
que pudiera darse a los mismas.

4. Derivado de la revision selectiva a los ingresos propios del CONALEP (Plantel Queretaro) se
detectd que en el Manual de Procedimientos la Politica 5 del apartado de captacion de ingresos
propios (PDAR-03), indica que "el Director del plantel tendrd facultades para determinar
disminuciones a las cuotas, exenciones de pago y ampliacién de plazos para realizarios,
sujetandose a las politicas que determine la Direccion Académica’. Al respecto se conocio que
durante el periodo, se autorizaron pagos parciales del costo de los servicios proporcionados por la
Entidad; sin embargo no se efectud registro alguno en la contabilidad para reflejar el importe que
tienen los alumnos como “adeudo”. De |a muestra revisada, se identificaron los siguientes recibos de
pagos parciales: 61537, 61953, 62714, 62838, 63009, 63027, 63339, 63780, 63810, 63811, 64005,
64006, 64007, 64331, 64403, 64507, 64514, 64523, 64552, 6467164674, 64744, 64795, 64798,
64855, 64877 y 64882; por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada establecer en su
Manual operativo correspondiente, una politica tendiente al registro y reconocimiento de las cuotas
de servicios escolares que autorizaron pagar en forma posterior.

5. Derivado de la revision al rubro de otros activos, se detecto que el saldo de la cuenta corresponde
al deposito en garantia por $ 10, 134.00 (diez mil ciento treinta y cuatro pesos 00/100 m.n.),
efectuado desde septiembre de 2003 a la Comisién Federal de Electricidad, sin que a la fecha haya
tenido movimiento en los reqistros contables; por lo anferior se recomienda a la entidad fiscalizada
asequrarse de que el depdsito en garantia sea realmente recuperable, en caso contrario, analizar la
factibilidad de efectuar la reclasificacion correspondiente.

6. Como resultado de la revision al rubro de Active Fijo, se observé que la Entidad no cuenta con
una politica referente al resguardo de los vehiculos oficiales durante los fines de semana y periodos
vacacionales, ya que dichos bienes se encueniran expuestas a dafios y/o robo al encontrarse en la
via plblica bajo la custodia del resguardante. Cabe sefialar que como consecuencia de esta
situacién en el primer semestre de 2008 la Entidad fue victima de un robo de auto en periodo
vacacional, seqiin consta en la averiguacion previa nimera |11A/384/2008 con fecha de inicio 29 de
marzo de 2008, de donde se desprende |a denuncia por robo hecha por el C. Luis Gerardo Gonzalez
Letn, Director de Plantel, quien declara que el vehiculo robado llevaba varios dias estacionado en la
calle frente a su casa debido a que solo lo utilizaba para su trabajo y se encontraba en periodo
vacacional: derivado de lo anterior, se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar una politica
de control intemo que establezca fa restriccion del uso del parque Vehicular en periodos
vacacionales y fines de semana, asi como incluir en ellas, responsabilidades de los funcionarios en
el uso de los vehiculos oficiales y destinar un espacio para el resguardo de los mismos.

7. Derivado de la revision al rubro de ingresos, se observo que la Entidad Fiscalizada omitio registrar
en la contabilidad del mes de enero de 2008, los ingresos recibidos el dia 31 de enero de 2008, en e
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plantel “Roberto Ruiz Obregén™ por un monto de $226,126.72 (Doscientos veintiseis mil ciento
veintiséis pesos 72/100 m.n.), haciéndolo en el siguiente mes. Asimismo, se detectd que la
Fiscalizada no fiene establecida en sus Manuales, una politica para el registro contable de los
recibos de ingresos expedidos con anticipacion al cobro efectivo; por lo anterior se recomienda a a
fiscalizada, ejecute las aplicaciones contables de los ingresos en el periodo que se realizan y efectie
los tramites necesarios con el fin de incluir en su Manual operativo correspondiente, lo concerniente
al registro en la contabilidad y reconocimiento de la cuenta por cobrar que se deriva de la expedicion
de recibos de ingresos que no son cobrados en el momento.

8. Derivado de la revision al rubro de patrimonio se detectd que durante el periodo se realizaron
afectaciones a resultado de ejercicios anteriores por el importe neto de $6,521.83 (Seis mil
quinientos veintin pesos 83/100 m.n.), en dichos movimientos se incluye una devolucion de
depésito por concepto de garantia que emoneamente se registro como ingreso el 31 de julio de 2007
por un monto de $ 4,620,00 (Cuatro mil seiscientos veinte pesos 00/100 m.n.). Sin embargo la
reclasificacion se efectud hasta el 4 de marzo de 2008; por lo anterior se recomienda a la Entidad
Fiscalizada, que analice periodicamente las operaciones regisiradas en sus esfados financieros, con
el objefo de detectar oportunamente posibles errores y efecluar las reclasificaciones en los periodos
fiscales que comrespondan, para evitar en lo posible realizar afectaciones al resultado de ejercicios
anteriores.

9, Derivado de la revision al Acta de reunion de Junta Directiva del Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Querétaro, efectuada en el primer semestre de 2008, se aprecio que los
acuerdos en relacion a las autorizaciones o modificaciones de presupuesto, no son claros; ya que
como puede apreciarse en o relativo al acuerdo V/2008/03 de la sesién ordinaria de fecha 28 de
mayo de 2008, se indica que la Junta Directiva aprueba el Programa Operativo Anual 2008 y el
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Presupuestal 2008, de lo cual se desprende lo
siguiente:

a) Elimporte autorizado se refiere exclusivamente al techo financiero global para el ejercicio 2008.
b) No se mencicna que el detalle por partida presupuestal de gasto se indique en algin documento
anexo; sin embargo se verificd la existencia de un documento en la carpeta de la Junta Directiva
correspondiente a dicha sesién, en el cual se indica el presupuesto de ingresos y egresos sblo a
nivel de grupo.

¢) El documento anteriormente sefialado, carece de firmas de los participantes de la reunion, por io
que no se tiene la certeza de que sea el efectivamente aprobado.

Por lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que los acuerdos de la Junta Directiva,
referentes a las autorizaciones o modificaciones presupuestales (ampliaciones, reducciones y
transferencias), tanto a su presupuesto de Ingresos como de Egresos, se redacten o indiquen
detallada y explicitamente en documentos anexos a las actas y que estos sean debidamente
firmados por las personas participantes de la reunion, con la finalidad de que se fransparente su
gjercicio presupuestal y sea posible el seguimiento, evaluacion, control y fiscalizacion del
presupuesto publico.
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10. De |a situacion juridica que guarda el inmueble que ocupa la Direccion General Estatal, se llevo a
caho la escrituracion, sin embargo no se ha inscrito en términos de ley; por lo que se recomienda a
la Entidad Fiscalizada, realice las gestiones tendientes a inscribir la Escritura nimero 3263 de fecha
21 de diciembre de 2006, celebrada ante la fé del notario publico nimero 07 de la Ciudad de San
Juan del Rio Querétaro, ante el Registro Piblico de la Propiedad y ef Comercio.

Vi, Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
de! Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las comecciones en las imegularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas

en el presente Informe.

Vil Conclusion

Por o anteriormente expuesto y fundado, consideramos que las bases de registro del Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP), comespondientes al
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2008, que en terminos generales, la entidad cumplio
parcialmente con el marco normativo aplicable a la planeacién, administracion, ejercicio y aplicacion
de las operaciones examinadas, en viriud de las observaciones que han quedado precisadas en el
cuerpo del presente informe.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP), respecto al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

wll

C.P. RAFARYE CASTILLIO VANDE REEBOOM
AUDNOR SUPERIOR DEL BSTADO.
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