Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado ~ ¥ |

QL;.‘;E‘RE:]’ARD 0001387

Santiago de Querétaro, Qro, 18 de agosto de 2008.
Oficio; Num. 450/59
Asunto: Envio de Informe de 1er. Semestra de 2008,

DIP, RICARDO MARTINEZ ROJAS RUSTRIAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADELA | |
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA B
DEL ESTADO DE QUERETARO '
PRESENTE: ford; l'i) ac

e

En cumplimients a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion X, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Queretaro publicada en la Sombra de Arteaga, en fecha 24 de marzo de
2006 y Tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro publicada en
fecha 26 de Junio de 2008, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenia
Piblica de la Entidad denominada Comision Esfatal de Derechos Humanos (CEDH)
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, &l cual consta de
13 hojas, marcadas can los folios del 00000 al 00012,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecide en |os articulos 41, 43 y 44 de |z Ley de Fiscalizacion Superier de! Estado de Querétaro
publicada en fecha 24 de marzo de 2006.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

LG arhiva
Lrmy
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QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE LA ENTIDAD DENOMINADA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DE QUERETARO (CEDH)

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta Plblica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Querétaro (CEDH), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2008, con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Par lo que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion scbre la razonabllidad de la situacién financiera de la entidad
fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del
resultado de la gestion financiera que se llevo a cabo por medio de eximenes gue fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubemamental.

Il Antecedentes.

a) Se presentd por parie de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Querétaro (CEDH), a
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo
comprendido del 01de enera al 30 de junio de 2008,

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucian Pelifica del Estado de
Queretaro; 49 fraccion |Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13 fracciones |, 1%, X, K1, Xy XV, 23,
24 fracciones |, IIT, 1V, V, VI, VIL VAL BX, X, X1, XIL, XL, XIV y XVIL, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, ¥
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro: en fecha 11 de
mayo de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié |a fiscalizacian superior de la
cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 15 de junio de 2009, la Enfidad Superior de Fiscalizacién del Estado, comunicd por
escrito a la entidad fiscalizadz, las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del PIOCESsn
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 08 de julio de 2009, presentd oficio
de aclaracion acompaiado de la informacion con la que se pretendié solventar las observaciones ¥
recomendaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que se
describen en el apartado V del presente informe.
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QUERETARO

Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacidn de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera,

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos v obligaciones de |a Entidad Fiscalizada, se
puede afirmar que esta muestra insuficiencia financiera, resultado de la obtencion de un déficit
contable acumulado de ejercicios anteriores y hasta junio de 2008 por $125,737.68 (cienfo
veinticinco mil setecientos treinta y siete pesos 66/100 M.N.), ya que durante el primer semestre del
ejercicio 2008 sus ingresos acumulados de $8,471,732.25 (oche millones cuatrocientos setenta y un
mil setecientos treinta y dos pesos 25/100 M.N.), fueron inferiores a sus egresos acumulados del
mismo periodo que ascendieron a $8,619,068.20 201100 (ocho millones seiscientos diez y nueve mil
sesenta y ocho pesos 20/100 M.N.); hechos que no le permiten cubrir el pasivo existente y
reconocido a junio de 2008 el cual asciende a $236,079.66 (doscientos treinta y sels mil setenta y
nueve pesos 66/100 M.N.).

Es importante sefialar que la entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo que
asciende a $2,175,287 41 (dos millones ciento setenta y cinco mil doscientos achenta y siete pesos
411100 m.n.); y que puede disponer de forma inmediata del 0.80% del total de su activo, ya que el
99.20% esta a cargo de deudores diversos y activo fijo.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la
cantidad de 5847173225 {ocho millones cuatrocientos setenta y un mil setecientos treinta y dos
pesos 25/100 m.n.), los cuales se detallan a continuacion;

Cuenta Saldo %
b.1) Ingresos Estatales 828672712 9782
b.2) Ingresos Propios 55,000.00 0.65
b.3) Intereses ganados 513 0,00
b.4) Donativos 130,000,00 1.53

Al cierre del primer semestre de 2008, sus ingresos percibidos acumulados por la cantidad de
$8,471,732.25 (ocho millones cuatrocientos setenta y un mil setecientos freinta y dos pesos 25/100
m.n.), representan el 42.13% de lo estimado en su pronéstico de ingresos aprobado y modificado
para el gjercicio 2008,
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QUERETARD

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

¢} Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a Ia
cantidad de 58,619,068.20 20/100 (ocho millones seiscientos diez y nueve mil sesenta y ocho pesos
200100 M.N.); que se desglosan a confinuacion:

Cuenta Saldo %o
¢.1) Servicios persanales 6,951,651.62  B0OGS
c.2) Servicios generales 1.214.831.02 1411
c.3) Materiales y suministros 251,019.30 2.91
c.4) Bienes muebles e inmuehles 195,204 36 2.26
¢.5) Comisiones bancarias £,361.90 0.07

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del primer semestre de 2008, sus egresos presupuestales acumulades de
$8,619,068.20 (ocho millones seiscientos diecinueve mil sesenta y ocho pesos 201100 M.N);
representan el 42.17% de su presupuesto de egresos modificado.

Dentro del semestre que nos ocupa la Enfidad Fiscalizada realizé ampliaciones presupuestales al
pronostico de ingresos por §185,005.13 {ciento ochenta y cinco mil cinco pesos 13/100 M.N.);
mientras que a su presupuesto de egresos, efectud ampliaciones por $685,074.02 (Seiscientos
ochenta y cinco mil setenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), y transferencias por $167,727.81 (ciento
sesenta y siete mil setecientos veintisiete pesos 81/100 M.M.); tales movimientos presupuestales
provocaron un desequilibrio presupuestal, ademés de que no han sido aprobados por el Consejo, lo
que se indica como observacion en el apartado corespondiente del presente informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que Ios origenes
de recursos ascendieron a la canfidad de $8,709,.987.70 (Ocho millones setecientos nueve mil
novecientos ochenta y siete pesos 70/100 M.N.); mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $8,692489.19 (Ocho miliones seiscientos noventa y dos mil cuatrocientos ochenta y
nueve pesos 19/100 M.N.), arojande un saldo en efectivo disponible de $17 498.51(diez y siete mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos 51/100 M.N.), que corresponde a los saldos de fondos fijos y
bancos que aparecen en su Balance General,
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GUERETARD

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

f) Resultados de Ejercicios Anteriores,

Del anafisis a las cuentas de Resultade de Ejercicios Anteriores se observé que la Entidad
Fiscalizada no realizo movimientos que afectaran dicho resultado.

g) Financiamiento contratado con Instituciones de Crédito.

La entidad no tiene contratado créditos con instituciones de cradito.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razanables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad,

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las clrcunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos. Para llevar a cabo |a fisealizacion de referercia, |a
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, elabord una planeacian y programa para la revision
que se desarmollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman |as cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacién de Recursos!

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso:
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la deuda pablica, en su caso.

soaooy

For lo gue la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.
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QUERETARO

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta piblica de la Entidad fiscalizada.

Comoa resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta pablica, y con fundamenta en los
articulos 24 fraccion X|, 40 fracciones Il ¥ V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro, se determinaren |as sigulentes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Presidente, del Jefe de la Unidad Administrativa y/o servidor pablico
que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 95,
86 fraccion I y 99 fraccion |, 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pliblicos del Estado de
Queretaro; 11, 12, 15, 135 fraccion V y 135 fraccion VIl de la Ley de Hacienda del Estado de
Queretaro; 3 Ultimo parrafo, 10 fraccion |l , 58, 59 fraccidn | y liimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Querétarg!
40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Fstado de
Querétaro; 14 fracciones |, Il y XII de la Ley Estatal de Derechos Humanos; 21 y 26 fracciones |, |,
V, VI, VIIl del Reglamenio Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos; en virtud de que
la fiscalizada adquirio equipo de transporte, refativo a los siguientes vehiculos: a)automévil
Chevy, usado marca Chevrolet 5 puertas, modelo 2006, del cual no ha realizado el cambio de
propietario; bjcamioneta, marca Chevrolet, Linea Luv, doble cabina lujo, 4 cilindros, del cual
omitio confar con autorizacion de su Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, realizar confrato de compraventa y en
consecuencia la totalidad de los actos que conforman los procedimientos para enajenar
bienes muebles; y c)refleja en su pafrimonio 2 vehiculos de fos cuales no comprueba su
propiedad, ya que le fueron dades en comodato por Gohierno def Estado de Querétaro.

2. Incumplimiento por parte del Presidente, del Jefe de la Unidad Administrativa ylo servidor piblico
que resulte responsable de |a funcidn o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articules 101
fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre |3 Renta; 49-D fraccion |V de la Ley de Hacienda del Estado
de Queretaro; 9, 13, 15, 16. 95 y 96 fraccion Il de |a Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos
del Estado de Querataro; 14 fraccion | de la Ley Estatal de Derechos Humanaos; 40 fracciones |, Il y
XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estads de Querétaro; 268
fracciones |, Il Il y VIII del Reglamento Intemo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos vy
punio 1.1.4 del Manual de Politicas de Operacién; en virtud de que derivado de omitir coordinar
adecuadamente las actividades de programacion, presupuesfacion, efecucion, control y
seguimiento del gasto publico, la fiscalizada dejo de cumplir con las siguientes obligaciones

de pago:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado 000263

QUERETARO

a) Cuentas por pagar provenientes de los ejercicio 2006 y 2007, que al 30 de junio de 2008,
ascendian a fa cantidad de $155,706.62 (ciento cincuenta y cinco mil setecienfos seis
pesos 62/100 M.N.).

b) Omitio enterar ante las autoridades correspondientes, las retenciones de ISR por
concepto de Honorarios, Arrendamientos e Impuesto sobre Nomina que ascendieron a
$77,700.22 (setenta y siete mil setecientos pesos 22/100 M.N.; y

c) Efectudé pagos extemporaneos por concepto del 2% de nomina, lo cual originé que se
pagaron recargos y actualizaciones por la cantidad de $2,004.00 {dos mil cuatro pesos
00/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Jefe de la Unidad Administrativa, y/o servidor piiblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 8, 16, 17, 95, 96
fraccion IIl, 97 fracciones Il y IV, 98 fraccién |l y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de
Responsahilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; 26 fracciones |, Il v VIII, del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos; en virtud de omitir registrar Ia
totalidad del gasto devengado, ni reveld en su contabilidad, la fotalidad de los adeudos por

pagar.

4. Incumplimiento por parte del Presidente, del Jefe de la Unidad Administrativa y/o servidor pablico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 95,
96 fraccion I, de la Ley para el Manejo de los Recursos Puablicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; 14 fraccion [l de la Ley Estatal de Derechos Humanos; y 26 fraccion |, Il del Reglamento
Internc de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en virfud de que las pélizas de egresos y
diario, en las cuales se registra su gestion financiera, se omite la firma de quien las efabora,
revisa y autoriza, evidenciando la falta de supervision en el proceso de registro contable.

5. Incumplimiento por parte del Presidente, del Jefe de Unidad Administrativa ylo servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 95,
86 fraccion I, de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro: 4
fraccion IV, 10 fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Queretaro; 14 fraccion |l de Ia Ley Estatal de Derechos Humanoes: 40
fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querataro; 26 fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos y Punto 3.1.2 del Manual de Politicas de Operacion: en virtud de haber omitido realizar
los procedimientos de contratacion de los servicios generales, tales como: Presentacion de
una obra de featro con el proveedor "GRUPO ALFIL MKTG. INTEGRAL 5.C."; y Servicio de
vigilancia del proveedor Silvestre Barcenas Gonzalez, conforme al Manual de Politicas de
Operacidn.

6. Incumplimiento por parte del Jefe de Unidad Administrativa y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala a o dispuesto en los articulos 9, 95, 96 fracaidn
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

GQUERETARO

lll, de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 29-A pentltimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion; 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 71 de |a Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 14 fraccion |l de la Ley Estatal de
Derechos Humanos; 40 fracciones |, Il y XXV| de la Ley de Responsabilidades de los Servidoras
Plblicos del Estado de Querétaro; 26 fracciones | y I del Reglamenta Intermo de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos; punto 1.3.1 del Manual de Paliticas de Operacion; en virtud de que de
la revision selectiva de los egresos, se observé la existencia de las facturas niimeros 906,
915 y 916, con fechas de vigencia 30 de enero de 2005, que carecen de fos requisitos fiscales
que establece su Manual de Politicas de Operacion

7. Incumplimiento por parte del Jefe de la Unidad Administrativa y/o servidor pablico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en os articulos 8, 95, 95 fraccion
Il, 97 fraccion (Il y 98 fraccion |Il de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétara; 40 fracciones |, 1| y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Queretaro; 26 fracciones |, Il y VIII, del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Puntos 1.1.3 Centrol del ejercicio del presupuesto 1.1.4. Limitacién del ejercicio
presupuestal, del Manual de Politicas de Operacion; en virfud de que en Ia revision selectiva de
los egresos, se observo que la entidad registro gastos efectivamente devengados fuera del
periodo contable, incumpliendo con esto los principios de contabilidad “Periodo Contable” y
“Base de Registro.

8. Incumplimiento por parte del Presidente, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcian
o facultad que se sefiala a o dispuesto en los articulos 9, 16, 17, 34, 95, 96 fraccion Il y 97 fraccion
V de |3 Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 14 fracciones I, X,
All'y 16 fraccion VI de la Ley de ia Comision de Derechos Humanos; 40 fracciones I, Il y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 28 del Reglamento
Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos; en virtud de que derivado de la revision al
Estado de Avance del Ejercicio Presupuestal al 30 de junio de 2008, se observd que se omitic
someter a autorizacién de su Consejo: el presupuesto a ejercer para el gjercicio de 2008, por
$19,922,594.00 (diecinueve millones novecientos veintidés mil quinientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.); y las ampliaciones y transferencias presupuestales efectuadas durante el
primer semestre de 2008.

9. Incumplimiento por parte del Presidenie, del Jefe de la Unidad Administrativa ylo servider pablico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 6 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 14 fracciones Il y XII, 16
fraccion Il de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Querétare; 40
fracciones |, Il y XXV| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, 26 fracciones | y VIIl v 28 del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de Derechas
Humanos; en virtud de omitir presentar ante el Consejo, el Manual de Organizacion para su
aprobacion; asi mismo por omitir remitir a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, los
Manuales de Organizacion y de Politicas de Operacion.
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QUERETARO

10, Incumplimiento por parte del Presidente, Jefe de la Unidad Administrativa yfo servidor piiblico
que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 13,
16, 95 y 96 fraccién Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro;
14 tracciones |, X y Xl| de la Ley de |z Comisién Estatal de Derechos Humanes; 40 fracciones |, Il y
XXVl de |a Ley de Responsabiidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro: 26
fracciones [l y VIII, y 28 del Reglamento interno de |a Comision Estatal de Derechos Humanos: en
virtud de que la Entidad fiscalizada omite contar con un Programa Operative Anual o un
programa de naturaleza simiiar, en el que se proyecten y evaltien metas institucionales.

1. Incumplimiento por parte del Jefe de Unidad Administrativa, /o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facullad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 5, 9, 17, 34, 95, 95
fraccion Il y 97 fraccion V de la Ley para &l Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro; 7 fracciones | y [l del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro
para el Ejercicio Fiscal 2008; 26 fracciones ||, Il y VIII, del Reglamento Intemo de la Comisian
Estatal de Derechos Humanos; Puntos 1.1.3 Control del ejercicio del presupuesto y 1.1.4. Limitacion
del ejercicio del presupuesto, del Manual de Politicas de Operacion; en virtud de efectuar
ampliaciones a sus egresos por un monto mayor a las ampliaciones en sus ingresos,
generando con esto un desequilibrio presupuestal por $500,068.89 (quinientos mil sesenta y
ocho pesos 89/100 M.N.), y por haber efectuado ampliaciones en cuentas de gastos, sin
realizar las reducciones en las cuentas correspondientes.

12. Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en
los articulos 19 fraccién Il de La Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos: 4 Transitorio
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Conlratacion de Servicios del Estado
de CQuerstaro; 40 fracciones |, XX y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omiitir contar con Reglamento de la Comision
Estatal de Derechos Humanos para la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, y al 30 de junio de 2008
na se han realizado acciones para su elaboracion.

13. Incumplimiento por parte del Titular de fa Unidad Administrativa, yio servidor plblica que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 45 fraccion V de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 16 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos

Pablicos del Estado de Querétaro; 26 fracciones Il y IV del Reglamento Intermo de la Comisidn f._'.'
Estatal de Derechos Humanos; 40 fracciones |, XXII y XXV| de |a Ley de Responsabilidades de los £
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir implementar politicas y =
actividades para el control de la totalidad de la informacion generada y justificativa del gasto g

publico de fa Entidad Fiscalizada, ocasionando con ello que durante el proceso de
fiscalizacion correspondiente, se incurra en omision de proporcionar para revision, diversa
documentacion, tales como: el contrato y convenios celebrados con los proveedores, Hector
Jaime Feregrino Mendoza y Grupo Alfif Mkgt Integral S.C., indistintamente, a través de los
cudles se erogan recursos publicos por la cantidad de $218,025.00 (Doscientos dieciocho mil
veinticinco pesos 00/100 M.N).
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14, Incumplimienta por parte del Presidente, Titular de la Unidad Administrativa, y/o servidor plblico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 14
fraccion | de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; 18, 48 fraccion |, 49 y 50
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querstaro, 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 26 fraccion V del Reglamento Intemo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos:
Politica 3.1.2. Adquisicion de Mobiliafio, Equipo de Cémputo, Eguipo de Comunicacion vy
Contratacion de Servicios en General, Segundo Parrafo del Manual de Politicas de Cperacion,
aprobado en octubre de 2004; 40 fracciones |, XXII y XXVI de la Ley de Responsahilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de celebrar contratos de arrendamiento,
omitiendo realizar dictamen de monto de renta a pagar, justificacién y acreditacion de la no
posibilidad o conveniencia de adquirir los inmuebles arrendados ante su Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios. Lo anterior, en
relacion a los siguientes contratos:

a)Contrato respecto del inmueble ubicado en calle Hidalgo, numero 6, colonia Centro Historico de
esta Ciudad de Querétaro, por un monto de renta mensual de $39,458.98 (Treinta y nueve mil
cuatrocientos cincusnta y ocho pesos 98/100 M.N).

b) Contrato respecto del inmueble ubicado en Calle Jiménez No. 8, Barrio de Alcantarillas, Jalpan
Querétaro, por un monto de renta mensual de $4.140.00 (Cuatro mil ciento cuarenta pesos 00/100
M.N).

¢} Contrato respecto del inmueble ubicado en Boulevard Hidalgo 101- B, Local No. 3, Piso 2, Col,
Centro, San Juan cel Rio, Querétaro, por un monto de renta mensual de $4.000.00 (Cuatro mil
pesos 00/100 M.N),

d) Conlrato respecto el inmueble ubicado en Cormregidora Norte No. 55, Despacho 203, colonia
Ceniro Histonico de esta Ciudad de Queréfaro, por un monto mensual de $6,000.00 (Seis mil pesos
00/100 M.N).

13. Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutivo, yfo servidor pliblico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones | y VIl 19 fraccion
Il de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Quarétaro; 11, 20 y 22
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Queretaro; 1657 fraccion |, 1663, 1664, 1688 fraccion I, 1722, 2573 fraccion |1l y 2595 del Codigo
Civil de! Estado de Queretaro; Manual de Politicas de Operacion, aprobado en actubre de 2004,
Politica 3.1.2. Adguisicion de Mobiliario, Equipo de Cémputo, Equipo de Comunicacion y
Contratacion de Servicios en General, Primero y Segundo Parrafo; 40 fracciones |, XXI| y XXV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
adquirido obligaciones y derechos a cargo de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Querétaro, no obstante de omitir contar con facultades para actuar en representacion de la
misma, al suscribir el convenio de colaboracion de fecha 15 de enero de 2008, para realizar |a
obra “La Piramide Invencible”, mismo que omite precisar de forma determinada ef objeto y la
cantidad aportada por la Entidad Fiscalizada, por fo que no es determinado o determinable en
cuanto a circunstancias de tiempo y lugar; omitiendo ademas sujetar la contratacion del
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servicio objeto del convenio, bajo el procedimiento aplicable y previsto en la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, y de conformidad a su Manual de Politicas de Operacion.

16, Incumplimiento por parte del Presidente, Titular de la Unidad Administrativa, y/o servidor plblico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 2
fraccion V1, 18, 51 fraccién VIl y 52 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 17 y 127 de La Ley para &l Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 1687 del Codigo Civil del Estado de Querétaro: 3y 14
fracciones | y Xl de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Querétaro; 26 fracciones V y VI del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 40 fracciones I, XXII y XXVI de I3 Ley de Responsabilidades de los Servideres Plblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales, respecto de los cuales no se encuentra justificacion del gasto, en razén de
tener objeto, fin y motivo indeterminado, diverso del objeto publico de la Entidad Fiscalizada,
ya que su objeto, lo fue "Proporcionar asesorias relacionadas con fa Lic. en Politica y
Administracion Publica y otras en las que por su grado de experiencia laboral y profesional
pudiera prestar en adicion”.

17. Incumplimiento por parte del Consejo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, | ylo
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesta en los
articulos 17 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado Querétaro; 32 del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 40 fracciones |, XXl y XXV de [a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber
omitido celebrar las sesiones ordinarias correspondientes a los meses de enero, febrero y
marzo de 2008, por lo que no se realizaron cuando menos una vez al mes de conformidad a la
propia Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado Querétaro.

b) RECOMENDACIONES

1. Denvado de la revision selectiva efectuada &l rubro de activo fijo, se identificd un video-proyector
cuyos datos no correspondian a los indicados en su resguardo, debido a gue estos no se habian
actualizado; se le recomienda que en lo sucesivo actualice periddicamente su inventario de activo
fijo a efecto de que los bienes se encuentren adecuadamente controlados y resguardados.

00007¢

2, Uenvado de la revision al rubro de caja se detecto que la enfidad fiscalizada no realiza arqueos
periodicos a los titulares de los fondas; por lo que se recomienda a la Entidad en fo sucesivo llsve a
cabo dicho procedimiento asi como tambien lo insirumente dentro de su Manual de Politicas de
Operacion con el objeto de eficientar el control inferno.
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3. Derivado de la revision al rubro de bancos, se detectd que la entidad fiscalizada, presenta
conciliaciones bancarias que no muestran la firma de quien revisa ni quien autoriza; por lo gue se
recomienda a la eniidad que en lo sucesivo tales concillaciones sean firmada por los responsables
de su elaboracion, revision y autorizacion i ademas instruya dicho procedimiento dentro del Manual
de Politicas de Operacion con el objeto de asegurar su cumplimiento.

4. Derivado de la revision al rubro de cuentas por cobrar se detectd que |a fiscalizada no tiene
depurado su catalogo de cuentas contable ya que en el rubro de deudores diversos aparecen
funcionarios y empleados que ya no se encuentran dentro de la plantila del personal; por fo que se
recamienda depurar su catalogo de cuentas.,

3. Derivado de la revision al rubro de activo fijo se detectd que |a entidad fiscalizada no ha
establecido en su Manual de Politicas de Operacion el monto minimo para registro contable de los
bienes muebles, no obstante tal monto ya fue establecido en la Quinta Sesion Ordinaria de Consejo
del dia 14 de noviembre de 2007, se recomienda a fa fiscalizada actualizar su Manual de Politicas de
Qperacion.

6. Derivado de 1a revision al rubro de activo fijo se detectd que la entidad no tiene contratada una
poliza de Seguro de autos para su parque vehicular; por fo que se recomienda a la fiscalizada,
evalué la factibilidad de contratar una pbliza de seguro como medida preventiva para Ja salvaguarda
tanto del patrimonio propiedad de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Querdtaro, como da
la seguridad de sus empleados y dafios a terceros.

7. Derivado de la revision al rubro de cuentas por pagar, se detectd que la entidad maneja una
cuenta por conceplo de funcionarios y empleados con naluraleza acreadora, |a cual se encuentra
integrada por partidas originadas en los afios 2005, 2006 y 2007, por un saldo al 30 de junio de
2008 de $2,672.82 (Dos mil seiscientos setenta y dos pesos 82/100 M.N.); por fo que se recomienda
a la entidad depurar dichas cuentas ya que no se establecen fineamientos para este tipo de
operaciones en su Manual de Politicas de Cperacion.

8. Derivado de la revision al rubro de Egresos se detectd que la entidad utiliza el formato de
requisicion bajo la funcion de una orden de pago; por lo que se recomienda a fa entidad corregir esta
situacion e instrumentar en su Manual de Foliticas de Operacion ef uso de fres formatos para el
ciclo de las compras que som. la Requisicion de la compra, fa orden de compra y Ia orden de pago y
de esta manera eficientar su control intemno.

9. Derivado de la revision del rubro de bancos, se observd que las personas autorizadas para firmar
cheques de manera mancomunada, comesponden al Presidente de la Comision y al Visitador
General, al respecto se recomienda a la entidad considere registrar una fercera firma ante las
instifuciones bancarias correspondientss, ya que en caso de que flegara a faftar alguno de los dos
funcionarios autorizados para girar contra las cuentas bancarias, se cuente con una tercer firma y no
se defenga la emision de cheques y por consiguiente la operacion financiera de Ja entidad.

0noni1e
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10. Se recomiends a fa Enfidad Fiscalizada, realizar las acciones que sean necesarias para
sistematizar un procedimienfo del registro de sus proveedores o prestadores de servicios, y se
integren sus expedientes de conformidad a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones Arrendamientos
y Coniratacion de Servicios del Estado oe Querélaro, con ef objelo de oblener las mejores
condiciones en cuanfo a servicio, calidad y precio, respecto servicios en materia de adquisiciones.
enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebies.

11. De la revision al acta de integracion del Comité de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de |a Entidad Fiscalizada, del 07 de enero de 2005, con
efectos juridicos al periodo correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2008, se detectt que
se ha omitido hacer las modificaciones respecto la integracion de sus miembros vy las acciones
pertinentes para su funcienamiento; ademas, e! Comite no ha reallzado sesion y actuacion alguna,
ne ebstante que se han llevado a cabo actos en los que debe intervenir, de conformidad a la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
y demas disposiciones aplicables; por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada realizar las
adecuaciones necesarias en cuanio a la Integracion de fos miembros de su Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, atendiendo al cargo que
desempefian, y verificar su funcionamiento cuando fuere necesario y conforme a las disposiciones
aplicables, con el objeto de coadyuvar en la optimizacion de recursos destinados a las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, asi como a fa racionalizacion de las enajenaciones
reafizadas.

12, Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, dictar fas medidas especificas para distribuir, dirigir,
coordinar y delegar las funciones al personal y funcionarios a su cargo legalmente facuftados y
obligados en los terminos de fa Ley de fa Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Queretaro y st Reglamento Interno, para efecio del mejor desemperio de las funciones del personal
@ su cargo y control intermo de fa infarmacion generada y refacionada con su gestion financiera.

13. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, gue para la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios profesionales se observen las formalidades sefialadas en las disposiciones normativas
aplicables, realizar una planeacion. programacion y presupuestacion de las actividades que
desempenien; verificar que quienes preste sus servicios personales profesionales no perciban como
remuneracion fotal una cantidad igual o superior a la que perciban sus respectivos superiores
lerarquicos; y que se implemente un confrol para verificar el sequimiento y evaluacion de los
servicios confratados, con el objeto de oplimizar sus recursos, justificar la contratacion de manera
fundada y molivada atendiendo a los principios de austeridad, disciplina y justificacion del gasto
pubiico.

000011

14. De |a revisién al rubro de Contratos de arrendamiento celebrados por la Entidad Fiscalizada, se
observo gue en algunos, en su caracter de arrendataria, se omiten referencias presupuestales con
las cuales se cubren los compromisos coniratados, precision de si el precio es fijo o sujeto a
escalacion, fundamento legal mediante el cual se llevd la adjudicacion y en alguno se omite sefalar
documento con el cual la arrendadora acredita la facultad para amendar, v el uso del bien inmueble
arrendado; por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada que los contratos de
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arrendamiento que celebre sefialen expresamente como formalivad minima las estipulaciones
sefialadas en fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro.

VI. Instruccién

En curnplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Respensabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las carrecciones en las iregulanidades defectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente Informe.

VIL. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, corespondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2008 se encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables v a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, con excepaion de
|las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE QUERETARO (CEDH), respecto al periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de junio de 2008, por |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo
contenido es responsabilidad de la misma.

O

ATENTAMENTE.

00061
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