Euntidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Santiago de Querétaro, Qro. 27 de febrero de 2009.
Oficio: Nam. 143/09
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre de 2007.
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DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA |
DEL ESTADO DE QUERETARO w420 Wl
PRESENTE: — TInlmne -

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIIl, 23, 38, 40 de |a Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de Ja Cuenta
Piblica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., correspondiente al pericdo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2007, el cual consta de 8 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00007, :

El informe anexo, se presenta a fin de gue esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

S
C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENP
AUDJFOR SUPERIOR D

C.C. p. archiva
jmegfmy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
TEQUISQUIAPAN, QRO.

L, Introduccian.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisguiapan, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2007, con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, Por lo
que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinin sobre Ia razonabilidad de la situacion
financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se
deriva del analisis del resuliado de la gestion financiera que se llevo a cabo por medio de
examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las
disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

. Antecedentes,

a) Se presentd por parte del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Tequisquiapan, Qro,, a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julic al 31 de diciembre de 2007.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articules 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones |, 1%, X, X1, Xl y XVI, 23, 24 fracciones |, I, IV, ¥, VI, VI, VIII, TX, X Xl,
X1, X1, XV y XV, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, Quinto transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, en fecha 25 de agosto de 2008, |a Entidad Superior de Fiscalizacion dei
Estado, inicié la fiscalizacion superior de |a cuenta pliblica presentada por la Entidad fiscalizada

¢) En fecha 21 de noviembre de 2008, fa Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicd por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del praceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara.

d} Incumpliendo a lo anterior, la Entidad Fiscalizada emitic presentar oficio de aclaracion con |2 gue
se pretendiera solventar las observaciones y recomendaciones notificadas, quedando por |o tanto
firmes, las que se describen en el apartado V del presente informe.

. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada,

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
Uk m
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a) Andlisis de la Situacién Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado al 31 de diciembre de 2007 por $222,247.15 (Doscientos veintidos mil doscientos
cuarenta y siete pesos 15/100 M.N.) que deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los
ingresos recaudados y los egresos efectuados tanto en ejercicios anteriores como, en este caso, en
el periodo que se informa, lo que permite cubrir tanto el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2007,
como el absoluto cumplimiento en la guarda del equilibrio entre los ingresos y los egresos

presupuestados.

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede
disponer de forma inmediata del 24.10% del total del Activa Circulante que astiende a un importe de
$620,648 (Seiscientos veinte mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), ya que el 75.90%
de este importe esta a cargo de Inventarios y Ofros activos, sin un periodo de recuperacion

establecido.

b} Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $3'199,650.04 (Tres millones ciento noventa y nueve mil seiscientos cincuenta pesos
047100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos
b1) Participaciones Municipales $3'169,632.00 98.27%
b.2) Ingresos Propios 30,018.04 0.73%
Total de Ingresos $3'199,650.04 100.00%
¢} Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $2'976,482.55 (Dos millones novecientos setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y dos

pesos 55/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Egresos
¢.1)  Servicios Personales $2'003,789.74 68.98%
c.2] Servicios Generales 514,838.75 16.29%
c.3}  Materiales y Suministros 369,485.93 10.56%

Total de Gasto Corriente $2'888,118.42 85.83%
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c.4)  Maguinaria, Maobiliario y Equipo »  4.767.90 0.25%
Total de Gasto de Inversién §  4,767.90 0.25%

¢.6)  Transferencias, Subsidios y Aportaciones $83,596.23 3.92%
Total de transferencias, subsidios y aport. $83,596.23 3.92%

Total de Egresos $2'976,482.55 100.00%

¢) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $3'379,218.60 (Tres millones trescientos setenta y nueve
mil doscientos dieciocho pesos 60/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad
de $3'159,164.44 (Tres millones ciento cincuenta y nueve mil ciento sesenta y cualro pesos 44/ 100
MN.) arrojando un saldo en efectivo disponible de $220,054.16 (Doscientos veinte mil cincuenta y
cuatro pesos 16/100 M.N.), que corresponde a los saldos de Caja y Bancos que aparecen en su
Balance General.

iv. Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Pdblica presentada, no contiene emores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos v a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Enfidad Superior de Fiscalizacién del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General;
b) El Estado de Resultados;
oM
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

c) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos
d) Estado de verificaciones a resultados de ejercicios anteriores.

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta plblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del procesa de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a)  OBSERVACIONES:

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal pera el Desarrollo Integral de Ia
Familia de! Municipio de Tequisquiapan, Qro., del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales en funcionss de Tesorero de la Entidad fiscalizada ylo servidor
pliblico que sea responsable de |a funcién o facultad que se senala a lo dispuesto en los articulos:
35 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 48 fracciones V y XIV de
la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro;
127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 8
fraccion IV del Decreto de crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Infegral de la Familia del
Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que fa Entidad fiscalizada omitio
presentar oficlo de aclaracion a las observaciones defectadas durante el periodo de
fiscalizacién, mismas que fueron comunicadas por escrifo por parte de esta Entidad
fiscalizadora en fecha 21 de noviembre de 2008.

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro., y del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada ylo servidor
pliblico que sea responsable de la funcion o facultad que se senala a lo dispuesto en los articulos: 8,
96 fracciones |, Il y Ill, 99 fraccién |, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los. Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion V' y XIV de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8 fraccion IV del Decreto de crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia det Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y
40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omite llevar un registro eficlente sobre las
existencias, valuacion, enfradas y salidas al almacén de los programas de desayunos que

Cerro Mesontepec S/N, esg. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76050 ~ e
uerétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 == G008




Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado

QUER ETARB

Jlevan a cabo con el DIF de Gobierno del Estado, ocasionando que no se reflejen en los
Estados financieros de la Entidad fiscalizada las existencias reales de productos en su
almacén al 31 de diciembre de 2007.

3. Incumplimiento por del Director del Sistema Municipal para el Desarralio Integral de la Familia de
Municipio de Tequisquiapan, Qro., y del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales en funciones de Tescrero de la Entidad fiscalizada yfo servidor plblico que
sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos: 9, 96
fracciones |, Il y |, 89 fraccién |, 127 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones V y XIV de la Ley para la Organizacion Politica y
kdministrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8 fraccion [V del Decrefo de crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de! Municipio de Tequisquiapan, Qro.; ¥
40 fracciones |, Il y %Xl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de
Querétaro; en virtud de gue la Entidad fiscalizada integra en sus registros contables, la
subcuenta “Desincorporacion de Inventario” con saldo al 31 de diciembre de 2007 de
$145,531.08 (Ciento cuarenta y cinco mil quinientos treinta y un pesos 08/100 M.N.), sin
acreditar detalfadamente los bienes que se incluyen en este importe, asi como el costo de
cada uno de ellos y las medidas tomadas por la Entidad para su desincorporacién del activo &
bien, su reintegracién a la cuenta de Bienes muebles y al inventario correspondisnte.

4. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro. y del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada ylo servidor
pliblico que sea responsable de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos: 9,
6§ fracciones |, Il v IIl, 99 fraccion |, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estada de Querétaro; 48 fraccion V' y XIV de |z Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8 fraccion |V del Decreto de crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; ¥
40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétare; en virfud de omitir (a infegracion, tanto en su inventario de bienes muebles como
en sus registros contables, de un equipo de transporte marca Nissan, linea Tsuru, Color pfata
propiedad de la Entidad fiscalizada segin el recibo de pago de refrendo con canje de placas
No. 13734988 de fecha 15 de enero de 2008 emitido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado, originando con esto que sus estados financieros no muestren la sifuacion

patrimonial real de la Entidad fiscalizada.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro., y del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada y/o servidor
pliblico que sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos: 6,
9 17, 96 fraccion Ill, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
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Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V , y XIV de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8 y 11 fraccién || del Decreto que Crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y
40 fracciones |, Il y XX/l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de omitir la implementacién, elaboracion y proponer los programas de
mejoramiento administrativo, en coordinacion con las demas dependencias y unidades que
permitan revisar los sistemas y métodos de trabajo para adecuar fa organizacion
administrativa de la Entidad, presentindose las siguientes deficiencias en el desarrollo def
control inferno de la Entidad fiscalizada:

a)  Algunos de los comprobantes fiscales con los que se soportan fos cargos al presupuesto de la
Entidad fiscalizada, carecen del sello de *Pagado”, originandose una falta de control administrativa al

existir la posibilidad de duplicar el pago de fos mismos,

b)  Algunos de los recibos originales de pago de nomina carecen de la firma del trabajador, o cual
oigina una falta de control administrativa al no tenerse la certeza de que el trabajador haya recibido

dicho pago.

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro., y del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales en funciones de Tesorero de la Enfidad fiscalizada ylo servidor
piiblico que sea respensable de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos:
113 de Ia Ley de Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 20 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 9, 18, 71, 79, 95, 96 fraccion Il y 99 fraccién |, 127 segundo pamafo de la Ley para €l
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V y X|V de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 24 fraccion X
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 8y 11 fraccion |l def Decreto que crea
¢l Sistema Municipal para e Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; y
40 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié proporcionar informacion y
documentacién requerida previamente y durante la ejecucion de la auditoria, tal es el caso de:

a)  Documento fegal por medio de cual se conozcan todas las obligaciones fiscales que se fienen
registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al 31 de diciembre de 2007.
b)  Procedimiento de adquisicidn mediante invitacion restingida, respecto de la compra de
medicinas y medicamentos al proveedor. Gloria Gomez Pefia,
¢]  Soporte documental correspondiente al caleulo de finiquitos detectados en ef semestre sujeto
4 MeVIsion.
d)  Comprobantes originales de las pélizas de diario 198 y 199 de fecha 22 de diciembre de 2007,
por un importe total de $30,000.00 ( Treinta mil pesos 00/100 M.N.).
e)  Reporte de consumo de combustibles y lubricantes, en forma mensual y acumulada y por
unidad, conciliade con cifras contables en forma impresa y en medio magnetico.
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f)  Acumulade de nomina, en forma mensual y por trabafador, conciliados con cifras contables en
medio magnético.

g)  Comparativo de nomina por direccion, departamento y [rabajador, del presupuestos inicial
autorizado de sueldos y salarios contra lo gjercido al 31 de diciembre de 2007,

hl  Reportes del sistema de nomina, de las diferentes néminas pagadas por el periodo auditado,
en medio magnetico.

i) Célcylo del factor de subsidijo acreditable def Impuesto sobre la Renta, aplicable al periodo en
revision,

j)  Plantilla de vehiculos actualizada, donde se muestren los nimeros de placas actuales, de los
vehiculos del D.I.F. Municipal, Vehiculos de partictifares al servicio de éste y vehiculos en comodato
acompafiados con su contrato correspondiente, Adicionalmente indiquen la calidad del bien, numero
de control, daios generales del vehiculo, fecha de pago de tenencia y venficacién vehicular, a que
persona y departamento estén asignados, durante el periedo de revision, en forma impresa y en
medio magnetico.

ki Certificacién de las actas celebradas por la Junta directiva y del Patronato.

i Relacion de los acuerdos de la Junta Directiva pendientes de cumplir al periodo auditado.

m)  Confirmacion de saido de adeudo por programas alimentarios con el D.LF. Estatal.

n)  Tarjetas de firmas auforizadas para expedir cheques o lraspasos, de las cuentas bancarias
registradas o modificadas.

b) RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada cuidar fa puntualidad, el buen orden y debido registro
contable de las operaciones efectuadas, a fin de no reflejar en sus Estados Financieros sujetos a
revision, cuentas con saldo contrario al de su nafurafeza,

2. Se recomianda a la Enfidad fiscalizada realizar de manera correcta los calculos por concepto def
impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones

fiscales.

V. Instruccién

En cumplimiento a lo sefialada en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacidn instruye a fa
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administratives cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las

observaciones plasmadas.
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Vil Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en

el cuerpo del presente.

El presente Informe contiens los resultados de la fiscalizacion a ia Entidad denominada Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tequisquiapan, Qro,, respecto del
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

%
C.P. RAFAEL CASILLO VANDENPEEREBOOM
AURITOR SUPERIOR ESTADOC.
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