Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Santiago de Queretaro, Qro. 13 de febraro de 2005.
Oficio; Nom. 119/08
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre da 2007,

[ 3, Todericos

DI, MIGUEL MARTINEZ PENALOZA I WY de Ouiritnen
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ey CIalia de Parteg
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En cumplimiento a lo disguesto en los articulos 13 fraccion X, 23, 38, 40 de la Ley de Fiscalizazion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir @ Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
Pliblica del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., correspondiente al periodo comprendido de! 01
de julio al 31 de diciembre de 2007, &l cual consta de 14 hojas, marcadas con los folios del DOGTO
al 00013,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislalura este en pusibi}idad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacion Supericr del Estado de Querstaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

/ﬂ / If / [/

LA i I,-'I W

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL, QRO.

. Introduccion.

El presente informe fiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior
practicado a la cuenta publica del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julic al 31 de diciembre de 2007 con la informacion presentada por la Entidad
fiscalizada, Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre [a razonabilidad
de | situacion financigra de Iz Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la
cuzl se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevd a cabo por medio de
examenes gue fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las
disposiciones legales que regulan &l proceso de fiscalizacién y con las narmas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

il Antecedentes.

a) Mediante oficio 275 con fecha de recibido 15 de febrero de 2008, se presentd por parte del
Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., 2 la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta
pliblica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007.

b} En cumplimiento & lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerétaro; 49 fraceion [l de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13 fracciones [, X, X, Xl Xl y XV, 23, 24
fracciones [, 11, IV, V, VI VIL VI, X X, 1 XL XL &0V y XVIL 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, Quinte
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétare; v el Canvenio de Coordinacin
y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de |z Federacion y la Legislatura del Estado de
CQuerétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 13 de
Diciembre de 2002, en fecha 12 de Mayo de 2008, la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estads,
inicio |a fiscalizacion superior de la cuenta piblica presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 27 de Noviembre de 2008, |z Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Entidad Fiscalizada, |as observaciones, derivadas dentro del procesc de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo-anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 05 de Diciembre de 2008, presentd
oficio de aclaracién acompanado de la informacion con la que se pretendid solventar las observaciones
notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartade V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada. v s
> o 00000
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En relacion a los Estados Financieres que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de |a Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la oblencidn de un superavit
acumulado al 31 de diciembre de 2007 por $2'296,499.86 (Dos millones doscientos noventa y seis mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 86/100 M.N.), que deriva de |a eficiencia en la guarda del
equilibrio entre los ingresos recaudados v los egresos efectuados en ejercicios anteriores, o que
permite cubrir el pasivo registrado al 31 de diciembre de 2007.

Es importante sefalar que la Enfidad fiscalizada muesfra en sus estados financieros, que puede
disponer de forma inmediata dal 81.09% del total del Activo Circulante que asciende a un imporie de
$6'924 595.59 (Seis millenes novecientos veinticuatro mil guinientos noventa y cinco pesos 58/100
M.N.} ya que el 8.91% de este importe esta a carge de Deudares Diversos y Otros Actives, sin un
pericdo de recuperacion establecido.

h) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendide del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a [a
cantidad de $90'205,571.11 (Noventa millones descientos cinco mil quinientos setenta y un pesos
11/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe Ya
Ingresos
b.1)  Impuesios ® 888,720.37 (.99%
b.2}  Derechos 755,362.93 0.84%
b.3} Cnntrlihuciunes causadas en Ejercicios 196,533.12 0.229%
Anteriores
b.4) Productos 851,800.36 0.94%
b.5)  Aprovechamientos 220,101.47 0.24%
Total de Ingresos Propios $ 2'912,618.25 3.23%
b€)  Parlicipaciones Federales $ 23'378,232.00 25.92%
b.7)  Aportaciones Federales 24'393,638.00 27.04%

Total de Participaciones y :
Aportaciones Federales $ 47'772,870.00 52.96%

b.8) Ingresos Extraordinarios 3 064,597.71 1.07%
Total de Ingresos Extraordinarios $ 964,597.71 1.07%
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Total de Ingresos Propios $ 51'650,085.96 57.26%
b.9) Obra Federal $ AB'5h5 48515 42.74%
Total de Ingresos Obra Federal s 38'555,485.15 42.74%

Total de Ingresos $ 90'205,571.11 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $38'555,485.15 (Treinta y ocho
millones guinientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 15/100 M.N.).

Al cierre del 31 de diciembre de 2007, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
acumulados por la Entidad fiscalizada son de $121'688,735.41 [Ciento veintilin millones seiscientos
cchenta y ocho mil setecientos freinta y cinco pesos 41/100 M.N.), que representan el 110.00% de lo
estimado en su Ley de Ingresos, que se integran de los ingreses correspondientes al primer semestre
del mismo afio por $70'038,649.45 (Setenta millones treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos 45/100 MN.), y por el segundo semestre del mismo afio por $51'650,085.96 (Cincuenta y un
millones seiscientos cincuenta mil ochenta y cinco pesos 96/100 MN.)

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de 5118'296,191.96 (Ciento dieciocho millones doscientos noventa y seis mil ciento noventa y

un pesos 96/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe o
Egresos

c.1)  Servicios Personales 3 25'564 88118 21.61%
c.2)  Servicios Generales 7'967,299.10  6.74%
¢.3}  Materiales y Suministros 670323494  567%

Total de Gasto Corriente  § 40'235,415.22  34.02%
cd)  Msaquinaria, Mabiliario y Equipo $ 79055335 0.67%
¢.5) (Obra Pablica 71'847,713.45  60.74%

Total de Gasto de Inversion  § 72'638,266.80 61.41%

c.B)  Transferencias, Subsidios y Aport. 5 5'422,509.94  457%
Total de Transferencias, Subsidios y Aport.  § 5'422,509.94  4.57%

Total de Egresos Propios  § 118°296,191.96  100.00%
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Total de Egresos $  118'286,191.96  100.00%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2007, los egresos de Casto Corriente, Gasfe de Inversion y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de $170'041,900.39
(Ciento setenta millones cuarenta y un mil novecientos pesos 39/100 M.N.), que representa el 153% del
fotal del presupuesto, que se integran de los egresos correspondientes al primer semestre del mismo
afio por $51745,708.43 (Cincuenta y un millones setecientos cuarenta y cinco mil setecientos ocho
pesos 43/100 M.N.), y por el segundo semestre del mismo afio por $118'286,191.96 (Ciento dieciocho
millones doscientos noventa y seis mil ciento noventa y un pesos 96/100 M.N.),

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectud modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones por $31'118,965.26 (Treinta y un millones ciento dieciocho mil
novecientos sesenta y cinco pesos 26/100 M.N.), mismas que fueron autorizadas parciaimente por el
Ayuntamiento en las Acta de sesién ordinaria nimero 32 y 36 del 31 de octubre de 2007 y 28 de
diciembre de 2007 respectivamente, previo a su afectacion; y de las cuales $644,728.69 (Seiscientos
cuarenta y cuatro mil setecientos veintiocho pesos 6%/100 M.N.) no fueron autorizadas por el
Ayuntamiente previamente g su afectacion.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de
recursos ascendieron a la cantidad de $125°220,787.55 (Ciento veinficinco millones doscientos veinte
mil setecientos ochenta y siete pesos 55/100 M.M.), mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $118'296,191.96 (Ciento dieciocho millones doscientos noventa y seis mil ciento noventa y
un pesos 96/100 M.N.), armojando un saldo en efective disponible de $6'924,585.59 (Seis millones
novecientos veinticuatre mil guinientos noventa y cinco pesos 59/100 MN.} que comresponde a los
saldos de Caja, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

D! analisis a las cuentas de Resuliado de Ejercicios Anteriores se observt que la Entidad fiscalizada
realizd cargos por $18,682.56 (Dieciocho mil seiscientos ochenta y dos pesos 56/100 M.N.) abonos por
$112,295.83 (Ciente doce mil doscientos noventa y cinco pesos 83/100 MN.), de los cuales se
identificé la aprobacian por parie del Ayuntamiento en el acta de sesion ordinaria namero 31 del 13 de

octubre de 2007.
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IV.  Metodologia de |z Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de |a fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales requieren
que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de juicio
razonables de que la Cuenta Plblica presentada, nc contiene errores importantes, que esta preparada
de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, gue se cumplieron con
los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron |as disposiciones legales
aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerde a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para fa revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Los estados Informatives que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracién de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General,

b} El Estado de Resultados;

¢} El Estado de Crigen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores; y
e) Elavance del gjercicio presupuestal.

Por lo que la opinién contenida en ef presente informe, se emite conforme a bases razonables gue |3
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la cuenta
publica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones |ll, v V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las sigulentes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES:

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y/o servidor pablico que sea responsable de la funcién o facultad
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que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 115 segundo parrafo de la Ley del Impuesto scbre [a
Renta; 8, 79, 96 fraccion |, 127segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, 1X y Xl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXIi de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber registrado como gasto el
importe de Crédito al Salario pagado a sus trabajadores, en lugar de apiicar el acreditamiento al
que tiene derecho la Entidad fiscalizada y que estd previsto en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; asi mismo lo que refiere a lo pagado por este mismo concepifo mediante listas de raya de
obra publica.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o del Titular de la Dependencia Encargada de |2 Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanes, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada ylo servider piblico gque sea
respansable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 115 fraceion Il de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101 de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Querétaro; 8, 22, 96 fraccion IlI, 99 fraccion |, 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblices del Estado de Querétaro, 48 fraccion 1V, y 50 fraccion XV dela Ley
para la Organizacién Politica y Administrativa del Municigio Libre del Estado de Querétaro; y 40
fracciones |, Il y XX|| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de que el servicio del Rastro Municipal esta siendo operado sin contar con
un Conftrato de concesion de dicho servicio, siendo un servicio que por mandato Constitucional
estard a cargo del Municipio; ademas de omitir el registro en sus Estados Financieros y Cuenta
Piblica de los ingresos por los derechos derivados de los servicios que presta el Rastro
Municipal; aunado a que de los ingresos def Rasfro, se expiden comprobantes simples del
Municipio de Amealco de Bonfil, gue no cumplen en su totalidad con los requisitos fiscales.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y/o del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Enfidad fiscalizada y/o servidor pablico que sea
responsable de |a funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 63, 65, 79, 96
fraccion 1ll, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V, y 50 fracciones | y XV de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, |1 y XXI! de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber efectuado
dentro del periodo de fiscalizacion una aportacién por concepto de fondo de ahorro a servidores
pliblicos de eleccion popular, por un importe de $115,398.00 (Ciento quince mil trescientos
noventa y ocho pesos 00/100 m.n.); asi como el pago de Vacaciones 2 dichos funcionarios por
un monfo de $126,530.00 (Ciento veintiséis mil quinientos ftreinta pesos 00/100 m.n.),
ocasionando con ello un cargo de fondos injustificables al erario piblico municipal por un
monto total de $241,928.00 (Doscientos cuarenta y un mil novecientos veintiocho pesos 00/100

m.n.).

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor plblico que sea responsable de la funcion o facultad que se sefialz, a lo

Cerro Mesonteper 5/, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinas del Crmatario, P 76090 n -
Quieretars, Oro., Teléfono y Fax: 07 (442) 262 00 93 = {-‘ ﬂ B U J3




N r?*". Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

dispuesto en los articulos: 113, 114 y 115 de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta; 162 fraccion I y Ill,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, 52 fraccion X| de la Ley de los Trabajadaores al Servicio del
Estade y Municipios, 8, 79, 95, 96 fraccion |Il, 127 sequndo pérrafo de |a Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V, V, de la Ley para la Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXl d2 |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de defectarse
pagos de mas en el calculo y deferminacion de finiquitos por concepto de prima de antigiiedad
por un importe de $134,672.56 (Ciento treinfa y cuatro mil seiscientos setenta y dos pesos 56/100
M.N.) e insuficiencias de pago por la cantidad de $1,852.28 (Mil ochocientos cincuenta y dos
pesos 28/100 M.N.). :

5. Incumplimientc por parte del Titular de la Dependencia Encargadz de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor piblico gue sea responsable de la funcion o facultad gue se sefiala, a lo
dispuesio en los articulos: 9, 71, 79, 95, 98 fraccion I, 127 segundo parrafo de la Ley para &l Mangjo
de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 13 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 48 fraccion |V de |a Ley para la
Crganizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; y 40 fracciones |, |l
v XX|| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtid
de efectuar adjudicaciones a proveedores los cuales no se encuentran regisirados en el padran
de proveedores de {a Entidad fiscalizada Queréfaro por la cantidad de $117,096.25 (Ciento
diecisiete mil noventa y seis pesos 25100 M.N.)

6. Incumplimiento por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento en lo general y del Titular de la
Dependencla Encargada de las Finanzas Pdblicas Municipales ylo senvidor piblico gue sea
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 30 fraccion XII,
34, 79, 96 fraccion Ill, 127 segundo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, [X y Xl y 112 fraccion |l de |a Ley para [a Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; y 40 fracciones |, Il y XXI| de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
autorizar en tiempo y forma las modificaciones presupuestales para el ejercicio 2007, por lo qgue
al 31 de diciembre de ese mismo afio, la Entidad fiscalizada presenfa un Esfado de Ejercicio
Presupuestal con 38 partidas sobregiradas.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de |a Enfidad fiscalizada ylo servidor piblico gue
sea responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 6 de la Ley para
¢l Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 50 fracciones XVII y XVIIl de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |,
Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; al omitir
proponer al Ayuntamiento para su debida actualizacion, autorizacion y/o ratificacion, los
programas de mejoramiento administrativo, en coordinacion con las demas dependencias y
unidades gue permifan revisar los sistemas y métodos de frabajo para adecuar la organizacion
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administrativa del Municipio durante el periodo fiscalizado, asi como al no remitir dichos
manuales a la Legislatura del Estado para su actualizacion.

8. Incumplimienta por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yle servidor plblico que sea
responsable de |a funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos. 1696 con relacion a
los articulos 2188 y 2213 del Cédigo Civil del Estado de Querstaro, 50 fracciones VIl y VIIl de La Ley
Para la Organizacion Politica v Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 127
segundo pamrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; y 40
fracciores |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no contar con escritura de 28 Inmuebles registrados en su patrimonio.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, ylo servidor plblico que sea
responsable de a funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articules: 1695 y 1656 con
relacion a los articulos 2184 y 2188 del Cadigo Civil del Estade de Querétaro, 50 fraccion Vil de la Ley
para la Organizacion Poliica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro, 127
sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Quergtaro, 40
fracciones |, Il v XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de realizar el contrato de compraventa del inmuebie ubicado en Plazuela
Hidalgo ntimero 89 de la cabecera Municipal de Amealco de Bonfil, omitiendo celebrarlo en

escrifura publica.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion
de Obras Plblicas ylo Servidor Piblico responsable de la funcion o facultad que se sefiala, 2 Io
dispuesto en los articulos 14, 15, 18, 19, 29 fraceion I, 55, 57 tercer parrafo, 58 y 66 de |la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 72, 127 segundo parrafe de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos de! Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de existir una deficiente planeacién y
programacion de la obra ptiblica, en |as cuentas:

a) “Aportaciones para el Desarrollo de Proyectos, Obras menores y acciones’, en la cabecera
municipal, con nimera de cuenta 217-102-0701-068, incluida dentro del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007, toda vez que se realizaron los expedientes técnicos mediante el
cual se debieron especificar los alcances de los trabajos a ejecutar, asi como la aprobacion respectiva,
presupuesto inicial, proyecto, programa de construccion, bitacora y garantias, de |as siguientes obras,

a.1) "Rehabilitacién de Mercado Municipal” en la cabecera municipal
a.2) "Proyecto Ejecutiva para Colector” en Santiago Mexquititian Bo.1
a.3) “Apoyo construccion de techumbre Prim, Ignacio Zaragoza™ en Santiago Mexquititlan Bo.4

b) “Obras Varias', en varias comunidades, con ndmero de cuenta 214-67-0701-004, incluida dentro del
Programa Directo, toda vez que no se cuenta con el Presupuesto original, proyecto, autorizacién,
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programa de construccion, bitacora y acta de entrega recepcion de las obras que se enlistan a
continuacién:

b,1) "Construccion de descanso en Panteon (Capilla), Santiago Mexquititlan Bo. 17,
b.2) "Apoyo para terminacion de Capilla "Jardines del Bosque',

b.3) "Apoyo para circulado perimetral de Capilla, El Batan”,

b.4) "Circulado de Pantedn, San Miguel Tlaxcaltepec”,

¢) Empedrado de Calles Principales”, en la comunidad de Quiofilles, con nimero de cuenta 217-71-
(0701-032, incluida dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sccial Municipal 2007, toda
VeZ que no se considerd correctamente el total de los volimenes de tepetate y piedra bola en |a obra,
ocasionando gue el costo de ésta se incrementara en un monto de § $60,534.19, teniendo que destinar
mayor recurso del aprobado inicialmente para su conclusion.

d) "Empedrado de Camino Principal”, en la comunidad de San Martin, con nimero de cuenta 217-75-
0701-090, incluida dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, toda
vez que no se considerd correctamente el total de los volimenes de |z cbra, ocasicnando que el costo
de ésta se incrementara en un monto de $101,808.20, teniendo que destinar mayor recurso del
aprobado inicialmente para su conclusian.

e) “Adoquinado de calles con piedra lajg", en la comunidad de Donica, con nimero de cugnta 217-71-
0701-032, incluida dentro de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial Municipal 2007, toda
vez que no se considerd correctamente el total de los volimenes de la obra, ocasionando que el costo
de ésta se incrementara en un monto de § 24,172.34, teniendo gue destinar mayor recurso del
aprobado inicialmente para su conclusidn, dejando de ejecutar otras obras 6 acciones necesarias.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Cependencia Encargada de |2 Administracidn de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materales y Técnicos del Municipio, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Piblicas, del Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas ylo Servidor Plblico responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo e inciso a) y quinto parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 44, 48 y 49 de |a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Queretaro, en virtud de existir una falta al destino del recurso, en las

cuentas:

a) "Aportaciones para el Desarrollo de Proyectos, Obras menores y acciones’, en |a cabecera
municipal, con namero de cuenta 217-102-0701-068, incluida dentro del Fonde de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal 2007, en las obras:

a.1) “Rehabilitacion Mercado Municipal, Cabecera Municipal’,
a.2) “Apoyo Para Techado De Bodega, Donica’,
a.3) "Apoyo Para Construccion De Sanitarios Y Andadores La Botija, El Rincon”,
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a4) "Juegos Infantiles Jardin De Nifios "Ighacio Pérez", La Seledad’,

a.5) "Juegos Infantiles Jardin De Nifios, La Torre’,

a.8) "Apoyo Rehatilitacion De Campo De Futbol San Juan Dehedao’,

a7) "Apoyo Para Construccion De Bobeda Capilla "La Mesa',San Martin”,
a.8) "Apoya Para Circulado De Terreno San Martin',

a.9) "Apoyo Para Cercado De Terreno,Quiotillos’;

toda vez que se ejercid recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por
un monto de $ 567,046.97 en obras que por sus caracteristicas no se encuentran dentro de los rubros
contemplados en el articulo 33 primer pérrafo e inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal.

b} “Gastos Indirectos”, con ndmero de cuenta 217-77-0701-100, incluida dentro del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, toda vez que se adquirid un vehiculo a
través de los Gastos Indirecios destinados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2007, sin que dicho vehiculo fuera utilizado y puesto en servicio para la ejecucion de las

obras incluidas en este fonde.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales /o Servidor Piblico responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos 1° de Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion
fraccion VI v 48 fracclén |V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro; 127 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de aceptar y pagar una factura que no cumplio con fos
requisitos Fiscales, respecto al Impuesto al Valor Agregado, en la cuenta "Gastos Indirectos”, con
namero de cuenta 217-77-0701-100, incluida dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2007, toda vez que se adquirid un vehiculo @ una persona moral denominada
“Seminuevos Tecnoldgico S.A. de C.V." mediante la factura 0007, pero dicha factura presenté un error

en el monto del Impuesto al Valor Agregado.

13. Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejgcucién y Administracion
de Obras Publicas yfo Servidor Publico responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo
dispuesto en los articulos 74 de la Ley de Qbra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virfud
de no haber realizado las pruebas de compactacién necesarias para asegurar la calidad de los
trabajos, en la obra "Empedrado de Calles Principales”, en la comunidad de Quictillos, con namero de
cuenta 217-71-0701-032, incluida dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2007, toda vez que no se realizaron las pruebas de compactacion de los conceptos
"compactacién de terreno natural' asi como el de "formacion de base de tepetate”, tal y como se
especificd en el concepto del presupuesto base.
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14. Incumplimiento por parte del Titular de |la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o Servidor Publico responsable de
la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 33 fracciones [ y Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; 49
de |a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro;
127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virfud de aceptar como garantia de cumplimiento un cheque cruzado, en la obra
"Empedrado de Calles Principales', en la comunidad de Quiotillos, con numere de cuenta 217-71-0701-
032, Incluida dentro del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, toda vez
que esa figura no se reconace en la ley citada, con lo que se creo una inconsistencia juridica.

15, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |2 Ejecucion y Administracion
de Obras Plblicas ylo Servidor Piiblico responsable de la funcion o facultad que se sedala, a lo
dispuesto en los articulos 21 fraccién |l y IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas: 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro; 127 sequndo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Queretaro; 40 fracciones |, Il y XXl de |2 Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro, en virfud de existir una deficiente planeacion y presupuestacién inicial, en
las cuentas:

a) “Aportaciones para Obras de Infraestructura Basica con Recursos Federales’, en la cabecera
municipal, con nimero de cuenta 217-102-0701-085, incluida dentro del Fondo de Apartaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007 y con aportacion Federal mediante convenio con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pusblos Indigenas, para las siguientes obras:

a:1) "Construccién de Revestimiento de Camino a base de piedra bola Barrio 4°. — Barrio 5° Del km.
2+220 al km. 54000 en Santiago Mexquititian Barrio 5%, toda vez que se detectd que dentro del
presupuesto base del expediente técnico inicial se habian considerado 8,359.2 m3 de tepetate, mismos
que fueron contratados para su suministro. Sin embargo, durante la ejecucion de |a obra se compraron
14,970.9 m3 de tepetate, es decir, existid una diferencia de 6,611.7 m3 de volumen excedente respecto
al volumen presupuestade en el presupuesto inicial, ccasionando que se rebasara par $177,384.07 la

inversitn aprobada inicialmente.

a.2) "Construccién de Revestimiento de camino a base de piedra bola San Felipe-Loma de las Viboras
tramo 0+000-5+090. subtramo 4+000-5+090", toda vez que se detecto que dentro del presupuesfo base
del expediente técnico inicial se consideraron 2,150 m3 de tepetate, mismos que fueron contratados
para su suministro, Sin embargo, durante a ejecucion de la obra se compraron 7,035 m3 de tepetats,
es decir, existié una diferencia de 4,885 m3 de volumen excedente respecto al volumen presupuestado
en el presupuesto inicial, ocasicnando que se rebasara por $197,852.70 la inversion aprobada

Inicialmente.

a.3) "Construccion de Revestimiento de camino a base de piedra bola San Felipe-Loma de las Viboras
trama 0+000-5+080. subtramo 0+000 - 4+000", toda vez que durante la ejecucion de la obra resultd
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mayor volumen de materiales y mano de obra del que se considerd en el expediente inicial,
ocasionanda que se rebasara por $131,356.21 la inversién total de la obra aprobada inicialmente.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion
de Obras Piblicas ylo Servidor Publico responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos 94 fraccion 1V, 95 fracciones [, Ill, IV, V, VII, X, Xy 96 fracciones |, y Il del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas; 44 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |l
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud
de existir un deficiente uso de la biticora, en |a cuenta "Aporiaciones para Obras de Infraestructura
Basica con Recursos Federales”, en la cabecera municipal, con nimero de cuenta 217-102-0701-085,
incluida dentro del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal 2007 y con
aportacion Federal mediante convenio con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para las obras de Ampliacion de Red de Energia Electrica en las comunidades de "La
Puerta’ en Mesillas, “La Ermita" en Mesillas, “Llano Grande" en San lidefonso Tultepec, “El Liano” en
Santiago Mexquititidn Bo. 1, "El Rayo" en Santiago Mexquifitian Bo.6, “El Tepetate" en Santiago
Mexquilitian Bo.2, “Panteén Viejo" en Santiago Mexquitittan Bo.5, "Texquedo® en San lidefonso
Tultepec y "Loma del Bafita” en Santiago Mexquititlan Bo.5", toda vez que se observg un deficiente
control y supervisién de la obra al llevarla a cabo sin el adecuado empleo de la bitdcora de obra

correspandiente,

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y-Administracion
de Obras Piiblicas ylo Servidor Publico responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos 68 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 44
de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétare;
127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il v XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro, en virtud de no contar con la actualizacion del proyecto definitivo, en la cuenta
“Aportaciones para Obras de Infraestructura Bésica con Recursos Federales', en la cabecera municipal,
con nlimero de cuenta 217-102-0701-065, incluida dentro del Fondo de Aporiacicnes parz la
Infraestructura Social Municipal 2007 y con aportacion Federal mediante convenio con la Comisicn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para las obras:

a) “Ampliacién de red eléctrica en La Puerta, comunidad de Mesillas’, toda vez que, pese a que se
tuvieron que realizar modificaciones al proyecto inicial durante |a ejecucion de la obra, no se presento el
proyecto definitivo donde se indicaran las correcciones hechas al mismo.

b) "Ampliacion de red de energla eléctrica en Texquedo, San lldefonso Tultepec”, toda vez que, pese a
que se tuvieron que realizar modificaciones al proyecto inicial durante la ejecucion de la obra, no se
presentd el proyecto definitivo donde se indicaran las correcciones hechas al mismo.
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¢) "Ampliacion de red de energia eléctrica en Llano Grande, San lidefonso Tultepec’, foda vez que,
pese a que se fuvieron que realizar modificaciones al proyecto inicial durante |a ejecucion de la obra, no
se presentd el proyecto definitivo donde se indicaran Ias correcciones hechas al mismo.

d) "Ampliacion de red de energia eléctrica en La Ermita", toda vez que, pese a que se tuvieron que
realizar modificaciones al proyecto inicial durante la ejecucion de la obra, no se presentd el proyecto
definitivo donde se indicaran las correcciones hechas al mismo.

18, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion
de Obras Plblicas ylo Servidor Piblico responsable de la funcidn o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo, 38 primero, segundo y quinto parrafo de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 36 fracciones |, Il inciso b), |V incisos a) y b}, 37
fracciones 1, 11, Il del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 44 de la Ley para la Organizacion Pelifica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, |1 y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; Bases de licitacion, en virfud de observarse deficiencias en el proceso de
adjudicacién, de la cuenta "Aportaciones para Obras de Infraestructura Basica con Recursos
Federales’, en la cabecera municipal, con nimero de cuenta 217-102-0701-085, incluida dentro del
Fondo de Aportaciones para |a Infraestructura Social Municipal 2007 y con aportacion Federal mediante
convenio con la Comision Nacional para el Desarrolle de los Pueblos Indigenas, para la obra
“Construccion de sistemna de Alcantarillade Sanitario 2%, Etapa, en Santiago Mexquititlan®, toda vez que
se detectd gue los motivos por los cuales desecharon las propuestas de los contratistas que
participaron en el proceso de adjudicacion, la mayoria son repetitivos con los presentados por |a
empresa contratada, por lo tanto se considera que esta propuesta también debio haberse desechado
segin el criterio utilizado para el desechamiento de las ofras propuestas. Asi mismo, se encontraron
documentos en el expediente presentado, relativos a la propuesta economica de la empresa
contratada, los cuales carecian de firmas y de ser presentados en hojas membretadas del contratista, lo
cual no aseguraba que el mismo las hubiera presentado.

b} RECOMENDACIONES:

1. Se recomienca a la Entidad fiscalizada implementar medidas de controf interno respecto a fa
expedicion de cheques, a fin de contar con ef soporte documental suficiente y compefente para
acreditar que los beneficiarios de dichos chegues, corresponden @ los registrados contablemente; asi
como para dejar evidencia de las fimas de los funcionarios responsables de la expedicion de los

mismos.

2. S& recomienda a la Entidad fiscalizada celebrar el Convenio con fa Cormnisidn Federal de
Electricidad para el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico.

3. Se recomienda a fa Eniidad Fiscalizada que & la brevedad, inicie los tramites de eschituracion
respecto def bien inmueble tipo nistico ubicado en fa comunidad de *La Manzana,” a fin de que esté en
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posibilidades de disponer del mismo, lo anterior en razon de ostentar Unicamente la posesion del
inmuebie y haberlo otorgado en comodato al Sistema Municipal DIF de Amealco de Bonfil

V. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en ia primera parte del articulo 126 de |a Ley para el Mangje de los
Recursos Publicos del Estado de Queretaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administratives cuando procedan en los
términos de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las comecciones en las irmegularidades detectadas, con molivo de las

observaciones plasmadas,
Vil.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el numeral 11 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 peniltimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, esta
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la Federacian,
informando de las irreqularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la Ley.

Vill, Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 se encuentra razonablemente
cormecta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de |as observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente,

El presente Informe contiene los resultados de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Amealco de Bonfil, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007,
por |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de [a misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL/CASTILIO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL BSTADO.
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