Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

Santiago de Querdiars, Qro. 27 de febrero de 2009
Oficio: Nam. 139/09
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre de 2007,

DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA . -
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA | e | -',
DEL ESTADO DE QUERETARO U © % Wl |
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIII, 23, 38, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir 2 Usted, el Informe de Resultados de fa Cuenta
Publica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., cormaspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2007, el cual consta de 14 hojas, marcadas con los folios del 00000 al
00013,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 v 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saluda.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILLO ¥ANDENPEEREBOOM
AUDIT@R SUPERJOR DEL EST.

.. 3. @, archive
micgimy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN, QRO.

. Introduccién.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pUblica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 con la informacion presentada por
la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Enfidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerde con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
pracedimientos de auditoria aplicables al sector gubermamental.

1. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Tequisquiapan, Qro., & la Entidad Superor de
Fiscalizacion del Estade, su cuenta publica, corespondiente al periode comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2007.

b} En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |, [X, X XI, Xl y XVI,
23 24 fracciones |, 11l IV W, VI, WL VL DX X X1 X1, XL XIV y XVIL 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35,
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacian Superior del Estado de Querétaro; y el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura
del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 07 de julio de 2008, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de Ia cuenta plblica presentada por la
Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 21 de Noviembre de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico
por escrito a |3 Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera 0 solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, en fecha 18 de diciembre se recibié en esia Enfidad Superior de
Fiscalizacién el oficio numero PM/1B2/08, por medio del cudl la Entidad Fiscalizada presentd oficio
de aclaracion acompanado de la informacion con la que se pretendid solventar las observaciones,
situacion que alcanzd en lo general, quedando pendientes las que se describen en el apartado V del
presente informe; previa solicitud de prorroga que realizara en fecha 10 de diclembre de 2008,

misma que le fue oforgada.
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. Sintesis de la Gestién Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacién Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de |a Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta arrojo un saldo deficitario acumulado al 31 de diciembre de 2007, por
$21'994,523 684 (Veintitn millones novecientos noventa y cuatro mil quinientos veintitrés pesos
64/100 M.N.), al considerar la afectacion del equilibrio presupuestal, sin que se dispusiera de
recursos financieros en ejercicios anteriores, hecho que impide cubrir por la Entidad fiscalizada tanto
el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2007, como la afectacién al equilibrio presupuestal del

periodo que se informa.

Es importante sefalar que la Enfidad fiscalizada muestra en sus estados financieros, que puede
disponer de forma inmediata del 91.62% del total del Active Circulante gue asciende a un importe de
$3'618,903.11 (Tres millones seiscientos dieciocho mil novecientos tres pesos 11/100 M.N.), ya que
el 8.38% de este imporie esta a cargo de Deudores Diversos y Anticipos, sin un periodo de

recuperacion establecido,

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $67'518,573.93 (Sesenta y siete miliones quinientos disciocho mil quinientos setenta y
tres pesos 93/100 MN.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %
Ingresos
b.1)  Impuestos 3 8'418,688.28 12.47%
b2)  Derechos 3'385,090.25 501%
b.3) Ccmtr]bumones causadas en Ejercicios 49.014.65 0.07%
Anteriores
b4)  Productos 613,801.32 1.21%
b5)  Aprovechamientos 1'526,292.23 2.26%
Total de Ingresos Propios $ 14'095,957 .43 20.88%
b)  Paricipaciones Federales $ 23'838,367.00 35.31%
b.7)  Aportaciones Federales 14'155,1595.58 20.96%
Total de Participaciones y $ 37°993,562.58 56 279,

Aportaciones Federales
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b.8)  Ingresos Extraordinarios $ -531,261.00 -0.79%
Total de Ingresos Extraordinarios $ -531,261.00 -0.79%
Total de Ingresos Propios $ 51'558,259.01 76.36%
b.8)  ObraFederal $ 15'960,314.92 23.64%
Total de Ingresos Obra Federal $ 15'960,314.92 23.64%

Total de Ingresos $ 67'518,573.93 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $15'960,314.92 (Quince
millones novecientos sesenta mil trescientos catorce pesos $2/100 MN.).

Al cigrre del 31 de diciembre de 2007, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
acumulados por la Entidad fiscalizada son de $121'657,177.50 (Ciente veintiin millones seiscientos
cincuenta v siete mil ciento setenta y siete pesos 50/100 M.N.), que representan el 98.91% de lo
estimado en su Ley de Ingresos, que se Integran de los ingresos correspondientes al primer
semestre del mismo afio por $70°098,318.49 (Setenta millones noventa y ocho mil novecientos
dieciocho pesos 49/100 MN.), y por el segundo semestre del mismo ano por $51'558,258.01
(Cincuenta y un millones quinientos cincuenta y ocho mil doscientos cincuenta y nueve pesos 017100

M.N.),

c) Egresos.

Los egresos del periode comprendida del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $30'165,251.87 (Noventa millones ciento sesenta y cinco mil doscientos cincuenta y un
pesos 87/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos
c1)  Servicios Personales S 35610,801.23  39.50%
¢.2)  Servicios Generales 8795,144.82  9.75%
c.3)  Materiales y Suministros 767841354  8.52%
Total de Gasto Corriente  § 52'084,459.58  57.77%
c4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 198,224.47  0.22%
cB)  ObraPublica 34'144,720.09  37.86%
Total de Gasto de Inversion  $ 34'342,944.56  38.08%
c.7)  Transferencias, Subsidios y Aport, ;) 373784772 415%

Total de Transferencias, Subsidios y Aport. § 3I737.847.712  415%
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Total de Egresos Propios  § 90'165,251.87  100.00%

Total de Egresos  §  90'165,251.87  100.00%

d) Avance dal gjercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2007, los egrescs de Gasto Corriente, Gasto de Inversion y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$149,744 431,76 (Cienfo cuarenta y nueve millones setecientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
treinta v un pesos 76/100 M.N.), que representa el 142.99% del fotal del presupuesio, que se
integran de los egresos correspondientes al primer semesire del mismo afio por $59'575,179.89
(Cincuenta y nueve millones quinientos setenta y nueve mil ciento setenta y nueve pesos 83/100
M.N.), ¥ por el segundo semestre del mismo ano por $80'165,251.87 (Noventa millones ciento
sesenta y cinco mil doscientos cincuenta y un pesos 87/100 M.N.).

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectud modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones por $28'945,955.78 (Veintiocho millones novecientos cuarenta y
¢cinco mil novecientos cincuenta y cinco pesos 78/100 M.N.), mismas que fueron autorizadas
parcialmente por el Ayuntamiento mediante el acta de sesion extracrdinaria nimero 42 del 31 de
diciembre de 2007, previo a su afectacion; y de las cuales, el monio en aumentos por $307,769.47
(Trescientos siete mil setecientos sesenta y nueve pesos 47/100 M.M.), disminuciones por la
cantidad de 3658,958.34 (Seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y ocho peses
34/100 M.M.) y ampliaciones en cantidad de $1'349,786.88 (Un millon frescientos cuarenta y nusve
mil setecientos ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), no fueran autorizadas por el Ayuntamiento
previamente a su afectacion.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $101'480,953.31 {Ciento un millones cuatrocientos
ochenta mil novecientos cincuenta y tres pesos 31/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron |a cantidad de $98'165,251.87 (Noventa y ocho millones ciento sesenta y cinco mil
dosclentos cincuenta y un pesos 87/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$3'315,701.44 (Tres millones trescientos quince mil setecientos un pesos 44/100 M.N.) que
corresponde a los saldos de Caja y fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance

General.

ARNNNS
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f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Durante el periodo fiscalizado ne se realizaron maovimientos a la cuenta de Resultados de Ejercicios
Anteriores.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica,

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que |a revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que |a Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los pregramas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron |as
disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se lleve a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditorfa
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado,
efabord una planeacion y programa para |a revision que se desarrolid bajo un calendario de trabajo,

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General,

b} ElEstado de Resultados;

c) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos; _

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Antericres; y

e) Elavance del gjercicio presupuestal.

For lo que |a opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de Ia
cuenta piablica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones lll, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de — N7
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Cluerétaro, se determinaron |as siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Sindico Municipal y del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad
fiscalizada yfo servidor publico que sea responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 9, 96 fracciones |y IIl, 99 fraccidn |, 127 segundo parrafo de |a Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion |V de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
33 fraccién VI, y 50 fracciones VI y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XX de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de reflejar en sus Estados
Financieros e Inventario, bienes inmuebles de los cuales no se tiene el documento legal que
acredite Ia posesion de los mismos a favor del Municipio, encontrandose en proceso de

regularizacion.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad Fiscalizada, y/o servidor piblico que sea respensable de ia funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 17, 18, 36, 96 fraccion Ill, 127 segundo
parrafo de la Ley para €l Manejo de los Recursos Piblices del Estado de Querétaro; 31 fraccion VI,
y 48 fracciones IV, IX y XlIl de la Ley para la Organizacion Palitica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de reflejar al 31 de diciembre de 2007 un
déficit por $21,994,523.64 (veintitin millones novecientos noventa y cuatro mil quinienfos
veintitrés pesos 64/100 M.N.), hecho que impide cubrir por la entidad fiscalizada fanto el
pasivo contraido al 31 de Diciembre de 2007 y se afecta el equilibrio presupuestal del periodo
gue se informa.

3. Incumplimiento por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento en lo general, yfo del servidor
pliblico responsable de la funcién o facultad que se senalg, a lo dispuesto en los articulos; 3, 63, 65,
79, 96 fraccion 1l 127 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro: 48 fracciones [V, V, y IX, y 50 fracciones | y XV de la Ley para la Organizacidn
Palitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XX|l de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; al haber otorgado a
servidores piiblicos de eleccién popular, una aportacién adicional por concepto de fondo de
ahorro durante el periodo fiscalizado, asi como el pago de la prestacion consistente en el
100% de subsidio del Impuesto Sobre Sueldos y Salarios, por un importe fotal de
$1,137,941.80 (Un millén ciento treinta y siefe mil novecientos catorce pesos 18/100 m.n.).
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4, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Enfidad Fiscalizada, ylo del servidor publico
responsable de 1a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 63, 96 fraccion
lIl, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro;
48 fracciones IV y [X, y B0 fracciones | y XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Queretaro, y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada otorgd de manera diferenciada a tres regidores, por concepto de “Dieta”,
un ingreso excedente por un importe de $11,472.00 (Once mil cuatrocientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.), siendo un acumulado al cierre del efercicio por un monto total de
$34,416.00 (Treinta y cuatro mil cuatrocientos dieciséis pesos 00/100 M.N.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o del servidor piblico responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 31 fraccion |il de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 8, 78, 81, 97
Fracciones Il y IV, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada
presenta deficiencias en la justificacian del gasto, lo anterior, respecto de/ Cheque No. 2569
por un importe de $48,000.00 (Cuarenta y ocho mil pesas 00/100 m.n.), otorgado por concepto
de apoyo econdmico para actividades de la comunidad de La Tortuga, del cual omitid
comprobar debidamente la cantidad de $43,465.00 (Cuarenta y fres mil cualrocientos sesenta
y cinco pesas 00/100 m.n.)

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales ylo del servidor publico responsable de la funcidn o facultad que se seriala, a lo
dispuesto en los articulos: 9, 34, 79, 96 fraccion lll, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estade de Querétaro; 48 fracciones |V, IX y XIIL, y 112 fraccion |l de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40
fracciones |, |l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de que la Entidad fiscalizada presento al 31 de diciembre de 2007 un
Estado de Ejercicio Presupuestal que incluye transferencias y ampliaciones presupuestales,
en aumentos por $307,769.47 (Trescientos siete mil setecientos sesenta y nueve pesos 47/100
M.N.), disminuciones por $658,958.34 (Seiscienfos cincuenta y ocho mil novecientos
cincuenta y ocho pesos 34/100 M.N.) y ampliaciones en cantidad de $1'349,786.88 (Un millon
trescientos cuarenta y nueve mil setecientos ochenfa y seis pesos 88/100 M.N.), sin que se
contara con Iz autorizacion previa del Ayuntamiento para realizarfas.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Adminisiracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, yio del
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servidor piblico responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:
6,9. 71, 79, 96 fracciones |, Il y IlI, 97 fracciones [Il, [V y V, 98 fraccién |Il, 99 fraccion |, 100, 127
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 48
fracciones IV, V, [X y XII| y 50 fracciones V, XV, XVIly XVIIl de la Ley para la Organizacion Pelitica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 3 fracciones II, V y Xl de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de omitir
proponer al Ayuntamiento para su debida actualizacion, autorizacién yfo ratificacion los
programas de mejoramiento administrativo, mismos que en coordinacién con las demas
dependencias y unidades, permitan revisar los sistemas y métodos de trabajo para adecuar la
organizacion administrativa de fa Entidad fiscalizada; origindndose con ello que se presenten
las deficiencias de control interna que se mencionan a continuacion;

al Pago del 100% en medicamentos, atencion médica y hospitalizacion como apoyo para todo el
personal que fabora en la Entidad, sin contar con fos lineamientos y/o politicas establecidas en fas
cuales se regule el ejercicio de diche gasto,

b} No son registrados en ¢! sistema de contabilidad los cheques cancelados, por lo que no se fiens
un consecutivo en dicho sistema de la numeracion de los cheques emitidos por la Enfidad
fiscaiizada.

¢) Las polizas de digrio y solicitudes de pago, carecen de las firmas de los funcionarios
cormespondientes, encargados de la elaboracion, revisién y autorizacion de los regisiros contabies
que se plasman en dichas polizas.

d] Algunos de fos comprobantes fiscales con fos que se soportan los cargos al presupuesto de
egresos de la Entidad fiscalizada, carecen del seflo de "Pagado’, oniginandose una falfa de canirol
administrativa al existir fa posibilidad de duplicar el pago de los mismos.

e) Algunas de fas Polizas contables con las que se soporian los egresos carecen de orden de
compra y/o solicitud de servicio o material, ademas de que las existentes, son elahoradas en la
misma fecha en la cual se factura el bien o servicio solicitado, por lo que existe un deficiente control
en la elaboracion de las dichas ordenes de compra.

fi La Entidad fiscalizada archiva fisicamente polizas contables de distinta naturaleza en un mismo
lugar, ademds de ser archivadas en periodos distintos af de su afectacion contabls, y no se cuenia
con un consecutivo de fas mismas: por lo que no se tiene evidencia def soporte documental gue
ampara el gasto en ef periodo confable en el cual se genera.

8. Incumplimiento por parte del por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piiblicas Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materales y Técnicos de la Enfidad fiscalizada, yfo del servidor
piiblico responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 78, 96
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fraccion 11|, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de
Querétaro: 24 fraccion 1X de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, 82 de la Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro Arteaga; 48 fraccion IV y 50 fracciones | y
XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; 19 sequndo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan, Cluerétaro
para el ejercicio fiscal 2007; y 40 fracciones |, Il y XXIl de |z Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de gue la Entidad fiscalizada omitio
proporcionar la siguiente documentacion, misma que fue solicitada a través del Anexo al
oficio de inicio de fiscalizacion nomero ESFE/301/2008 recibide por ia Entidad fiscalizada en

fecha 02 de julio de 2008:

al Cédula def registro federal de contribuyentes, actualizada af 2007, donde se conozcan todas fas
obfigaciones que se fienen registradas, © en su caso el soparfe documental que acredite todas (as
obligaciones que tiene vigentes ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico al 31 de diciembre
de 2007, en original para su cotejo.

b) Convenio celebrado con fa Comisién Federal de Electricidad para ef cobro del Derecho de
Alumbrado Pablico, en oniginal para su cotejo.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, Titular de! Organo intemo de
contrel o contraloria municipal ylo del servidor piblico responsable de |a funcion o facultad que se
sefala, a lo dispuesto en los articulos: 29 y 28-A  del Codigo Fiscal de la Federacién, 84 fraccion |
del Cadigo Fiscal del Estado; 8, 9, 71, 96 fraccién Il y 127 segundo parafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IVy V, y 30 fraccian XV
de |a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro;
y 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Cluerétaro; en wrfud de que la Entidad fiscalizada sustentd egresos de obra piblica por un
monto de $1,498,781.29 (Un millon cuatrocientos noventa y ocho mil setecientos ochenta y un
pesos 29/100 m.n.), con facturas que presenfan serias deficiencias en los requisitos fiscales
de impresion de dichos comprobantes. Cabe sefialar que la Entidad fiscalizada frata de
subsanar esta observacion sustituyendo fas facturas con irregularidades emitidas en 2007
con otras que obtuvo en el 2008, ambas expedidas por el proveedor y contratista “Carlota

Ledesma Leal”.

10. Incumplimienta por parte del Titular de la Direccién de Obras Piblicas Municipales ylo del
servidor pablico responsabie de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos &
de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 3 fraccion Il de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querdtaro; 40 fracciones [, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de omitir
fundamentar los procesos de adjudicacion y los contratos OP-01/HABITAT/2007, OP-
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018/FEIEF/2007, OP-012/FEDERAL/2007, OP-08/HABITAT/2007, OP-07/HABITAT/2007, OP-
005/RAMO23/2007, OP-11/FEDERALI2007 celebrados respecto de las obras piblicas gue en
effos se sefialan, mismas a las que se le desting para su realizacion recurso de origen
Federal, especificamente Ramo General 20, Programa Habitat y Ramo General 23, con la
legislacion federal aplicable.

11. Incumplimiento por parte del Director de Obras Puablicas Municipales yio del servider publico
responsable de la funcidn o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones |, Il
y IIl, 15 fracciones || y VII, 29 fracciones |, 1, Ill de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro,
127 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de la modificacién del Programa de Obra Puiblica, previamente autorizado
para el Ejercicio Fiscal 2007, a peticion del Director de Obras Piblicas Municipales, sin causa
debidamente fundada y motivada, considerdndose asi una deficienfe Planeacion en el
Programa de Obra Piblica ya que tiene la obligacion legal de planear, programar y
presupuestar la efecucion de obra ptiblica municipal.

12. Incumplimiento por parte del Titular de |z Ejecucion y Administracion de Obras Plblicas
Municipales yfo Servidor Piblico responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto
en los articulos 79, 88, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 58, 59 primer pamafo y 65 segundo parrafo de la Ley de Qbra Pubiica del
Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio de
Litire del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virfud de realizar una donacion sin contar con
la autorizacion del funcionario facultado para ello en la obra: “Energia eléctrica 2da. Etapa, Col.
Ramas Blancas Tequisquiapan Querétarc”, ubicada en |a localidad del Municipio de Tequisquiapan,
con nimero de cuenta 217-70-07-020 del Fondo de Infraestructura Social Municipal, ejercido a
través de la modalidad de contrato de obra pablica No. OP-015FISM/2007, celebrado con el
contratista C. Miguel Angel Arriaga Resendiz; ya que se observd, que el en el pago de! concepto
cable neutranel (1+1)6 se anexd un oficio dirigido a la Comision Federal de Electricidad donde se
menciona la donacion de 550 mt. de cable, sin embargo no se presento el oficio donde se autorizo |a
donacion de 550 mt. de cable neutranel por parte del funcionario facultado para ello.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Cbras Piblicas Municipales ylo Servidor Plblico responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en |os articulos 72 sexto parrafo de |a Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio de
Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en virfud de que se observo una deficiencia en la
planeacién en la obra "Construccion de guarniciones y banquetas en calle Corregidora, en la
localidad Los Cerritos con No. de cuenta 217-71-07-030 del fondo FISM 2007, ejercido a través de la
modalidad de administracion directa; ya que se observd, que se ejeculfa la obra sin contar con un
programa de suministros. . anAnNNn
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14, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y
Administracién de Obras Pablicas Municipales ylo Servidor Piblice responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 15 primer péarrafo inciso |, 71 primer parrafo
de la Ley de Obra Publica del Estade de Querétaro; 34 segundo péarrafo, 127 segundo parrafo de |a
Ley Para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 44 de la Ley Para la
Crganizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estada de Queretaro; 40 fracciones |, |l
y XXll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en
virtud de no contar con la aprobacion de los recursos en la obra “Construccion de guamiciones y
banguetas en calle Corragidora, en Iz localidad Los Cemitos con No. de cuenta 217-71-07-030 del
fondo FISM 2007, ejercido a traves de la modalidad de administracion directa; ya que se observd
que se aprobd una inversién por la cantidad de 5163,981.14; sin embargo en los estados financieros
que presento la Entidad Fiscalizada, se registrd en el cierre fiscal del 2007, un gasto por la cantidad
de $324,615.29; pero, no presentd la autorizacion por parte del Ayuntamiento por la cantidad de
$154,634.15 {ciento cincuenta y cuatro mil seis cienfos treinta cuatro pesos con 13/100).

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas Municipales yfo Servidor Piblico responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a io dispuesto en los articulos 58 pnimer parrafo, 59 primer parrafo, B3, 65
segundo parrafe, 72 quinto parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 72, 79 primer
parrafo, 127 segundo pérrafo de la Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Cuerétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, II, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que se observaren deficiencias en la supervision
en las siguientes obras:

a) "Construccion techumbre cancha de usos miltiples, escuela primaria: Mi patria es primero”; con
No. de cuenta 217-74-07-007 del fondo FISM 2007, ejercido a traves de la modalidad de contrato de
obra pablica No, OP-011FISM/2007, celebrado con el contratista C. Horacio Nava Ugalde; ya que se
observd durante la visita fisica a la obra, |a cual se realizo el 24 de julio del 2008 de manera
conjunta con personal de la Entidad fiscalizada, se detecto que los largueros sobre los cuales se
sustentd la cumbrera debieron construirse con una seccion ftipo cajén con Mon-Ten 8MT 14 como lo
sefiala el plano estructural E 2 y asl se cobrd en la estimacién Unica del contratista, pero fisicamente
solo se coloct un larguero sencillo de Mon-Ten 8MT 14,

b) "Construccién de guamniciones y banquetas de cancreto en calles Benito Juarez y calle Ignacio
Rayén®, con No. de cuenta 217-71-07-082 del Fonda de Infraestructura Social Municipal, ejercido a
través de la modalidad de administracién directa; ya que se observé que la cantidad de concreto que
se ulilizd para la elaboracion de las banqustas y guarniciones es de 146.04 m3 distribuidos de la
siguiente manera: 101,67 m3 concreto de f'c=150kg/em?2 para banqueta y 44.36 m3 concreto fie=
200 kgfcm?2 para guarniciones, por lo gue tomande en consideracion el volumen ufilizado de
concreto y las dosificaciones de los materiales cominmente aceptado en los tratados de analisis de
precios Unitario se obtuvo un consumo de material de 48.59 toneladas de cemento, mientras que
de acuerdo con la documentacion presentada, |a cantidad de material comprado y el donado por la
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Congregacion Mariana Trinitaria suman en total 82,16 toneladas, por lo tanto se tiene una diferencia
de 33.58 toneladas que no se encontraron empleadas dentro de la obra y representan un monto de
$63,485.16 (sesenta y tres mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.) incluyendo el [VA.

c) “Construccion puente vehicular, calle V. Carranza’; con No. de cuenta 217-74-07.092 del fondo
FISM 2007, ejercido a través de la modalidad de contrato de obra plblica No. OP-017/FISMI2007,
celebrado con el coniratista C. Daniel Herrera Hemandez, ya que se observo, que en la estimacion
Mo. 2 del contratista C. Danigl Herrera Hernandez, el pagé de 303.47 m3 del concepto de “formacion
y compactacion de terrapléen con malerial inere (tepetate de banco)’, sin la autorizacidn
correspondiente ni la documentacion necesaria que acredite la procedencia del pago

16. Incumplimiento por pare del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas Municipales ylo Servidor Plblico responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 29 primer pamafo fraccién |V y 66 primero v
segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Queretaro; 127 segundo parrafo de la Ley
para gl Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44 de 3 Ley para la Organizacion
Palitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Queretaro; CLAUSULA
DECIMA del contrato de obra piblica No, OP-011FISM/2007, en virtud de que no se realizé el
acta de entrega recepcion de la obra; “Construccion techumbre cancha de usos multiples, escuela
primaria: Mi patria es primero”; con No. de cuenta 217-74-07-007 del fondo FISM 2007, gjercido a
través de la modalidad de contrato de obra plblica No. OP-011FISM/2007, celebrado con el
contratista C. Horacio Nava Ugalde.

17. Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas Municipales ylo Servidor Plblico responsable de la funcion o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los-articulos 38 primero y sequndo parrafo, 53, 54 primer
parrafo y 55 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
83, 84 primer parrafo fraccion 1X, 94 fracciones | v Ill, 95 primer parrafo fracciones |, VIl y X1, 96
primer parrafo fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, || y XXl de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro, en virtud de que se observaron deficiencias en la supervision en |z
obra “Edificacién de 82 unidades basicas en vivienda, fraccionamiento NAHUI OLLIN, 2da etapa”,
con Mo. de cuenta 218-93-07-051 del fondo HABITAT 2007, efercido a través de la modalidad de
contrato de obra pablica No. OP-01/HABITAT/2007, celebrado con el contrafista Disefio y

Construcciones MR, S.A. de C.V.; observandose lo siguiente:

a) No se llevd un uso y registro adecuado de la bitacora de obra, debido a que no se consideraron
las siguientes reglas generales para el buen uso de la misma, al no asenfar una nota especial para
el inicio y apertura de la bitacora donde se sefialen los datos generales de las partes Involucradas,
nombre y firma del personal autorizado, datos particulares del contrato y el alcance, no se cancelan
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los espacios sobrantes de las notas, no sefiald si la nota esta cerrada; no se especifico como se
regularon las estimaciones, y su revision, ni se dejo asentado en |a bitacora de obra la ejecucion de
la los conceptos no previstos en el contrato.

b} Se observd que en el concepto de "aplicacion de pintura vinilica tipo COMEX o similar blanca en
mures con una mano de sellador y dos de pinfura”, pagado en las estimaciones nimeros 3, 7,8 y 9;
se autorizé |a cantidad de 48.13 m2 en muros interiores, pero durante la visita al lugar de la obra,
junto con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada a esta auditoria; se pudo determinar, que
en la zona himeda de la regadera no se aplico pintura vinilica, por lo que se pago una diferencia de
6.44 m2 de pintura por unidad habitacional, que al multiplicarlo por las 82 unidades habitacionales
construidas, nos arroja una diferencia de 528.08 mZ de pintura.

¢) Dentro de I3 tarjeta de precio unitario con clave 1.4.1 denominada "losa auto sustentable de
semivigueta y bovedilla de concreto de 20 cm. de espesor’; se defectd que se aplicd cargo por 1.66
metro de Armex de 15x20 con 4 varillas por m2 de loss; lo cual es incomecto, ya que para la
construccion de este fipo de losa auto sustentable, no se requiere este material; lo cual arrojo una
diferencia por la cantidad de 34.81 metros de Armex por unidad habitacional, que finalmente
determing, una longitud de 2,854.42 metros que no aplican, en |a construccion de las 82 unidades
habitacionales que se construyeron en este contrato de obra puablica, lo que representa un monto por
$63,616.46 (sesenta y tres mil seiscientos dieciséis pesos con 46/100)

b) RECOMENDACIONES

1, Se recomienda a la Entidad fiscalizada realizar de manera correcta los calculos por concepto del
Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios retenidos en las listas de raya de obra publica, a fin
de dar cumplimiento a las obligaciones fiscales.

2. Se recomienda dar cumplimiento a los Convenios de Colaboracion celebrados, o suscribir
Convenios Modificatorios que permitan la flexibifidad de fiempo para fa realizacion de los proyectos,
ya que derivado del Convenic Especifico de Colaboracion para la Construccion de Espacios
Educativos 2007 de nivel Medio Superior con Colegio de Bachilleres del Estado de Quergtaro, en
fecha 21 de mayo de 2007, por la cantidad de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 m.n.) se
plasmo como plazo de ejecucién 180 dias, a partir del dia 21 mayo 2007, y tras el seguimiento de
los expedientes de obra plblica se revisé que la Entidad Fiscalizada no dio cumplimiento al
Convenio Especifico de Colaboracion, ya que del Contrato de Obra Publica nimero OP-01-
CONVENIO COBAQ-DIRECTO/2007, de fecha 21 de diciembre de 2007, se plasmaron comeo fechas
de ejecucion del 02 de enero al 30 de mayoe de 2008.

3. Se recomienda que para la Contratacidn de Obra Publica del Municipio, se realice a través del
Comité de Obras Plblicas en base a la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, ya que
derivado de las Adguisiciones efectuadas por el Comite de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Tequisquiapan, se verifico que el
comité celebrd Sesiones para la contratacion de Obra y mediante |a revision de las Actas emitidas
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para el efecto de dichas contrataciones se encontrd gue la actuacion del comité referido se
encuentra fundado en la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Coniratacion de
Servicios del Estado de Querétaro y no asi en la Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro,

V. Instruccion

En cumplimiento a Io senalado en |z primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querédtaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, Inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétare, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con molive de las
observaciones plasmadas.

Vil Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que |2 Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, comespondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a |as disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han guedado precisadas en
gl cuerpo del presente.

El presente Informe contiene los resultados de |a fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Tequisquiapan, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL/CASTILLO VANDENPEEREBOOM
R SUPERIOR DEL/ ESTADQ.
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