Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro. 11 de marzo de 2009,
Dicio: NOm_167/0%
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre de 2007,

DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA !

QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA | el o
DEL ESTADO DE QUERETARO o 15230 e
PRESENTE: | L SN —

En cumplimiento 2 lo dispuasta en los articulos 13 fraccion XN, 23, 39, 40 de |a Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
Piblica del Municipio de Corregidora, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2007, &l cual consta de 14 hojas, marcadas con los falios del 00000 &l
00013,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislaturg esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 v 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queréiaro,

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAE’ L CASTILLO "c'AND PEEREEDDM
AUPITOR SYPERIOR DRL ESTADO

C. & p. archiva
|mcgitmy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

GQUERETARD

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QRO.

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta plblica del Municipio de Corregidora, Qro., correspondients al
perindo comprendido del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2007 con Ia informacion presentada por
la Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar Una opinion sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestidn financiera que se llevd a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

Il Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Corregidora, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de Julio al 31 de
Diciembre de 2007.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucidn Politica del Estado de
Quergtaro; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |, 1X, X, XI, Xl y XV,
23, 24 fracciones |, I, 1V, WV, W1, VI VIH, IX, 3 X0, X0, XN XIV y XV, 25, 28, 28, 29, 30, 33, 35,
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro; y el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura
del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 12 de Mayo de 2008, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada por la

Entidad Fiscalizada.

c) En fecha 21 de Noviembre de 2008, |la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicd
por escrito a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, |as aclarara, atendiera o solveniara.

d) En cumplimiente a lo anterier, la Entidad Fiscalizada en fecha 11 de Diciembre de 2008, presents
oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se pretendio solventar las
abservaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando pendientes las que se
describen en ¢l apartado V del presente informe.
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ML Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estades Financieros que presenta la Entidad Fiscalizada se informa lo siguiente.

a) Andlisis de |a Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacidn entre los derechos vy obligaciones de Iz Entidad se puede afirmar
que esta muestra suficiencia, resultado de la obtencion de un superavit acumulade al 31 de
Diciembre de 2007 por § 67'105,264.98 (Sesenta y siete millones ciento cinco mil doscientos
sesenta y cuatro pesos 98/100 M.N.} que deriva de la suficiencia financiera del periode julio a
diciembre de 2007, y que le permite cubrir el pasivo registrado al 31 de Diciembre de 2007, el cual
asciende a 5 5'866,108.54 {Cinco millenes ochocientos sesenta y seis mil ciento ocho pesos 54/100

MN.).

Es importante sefalar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activio
Circulante que asciende a § 72'971,373.52 (Setenta y dos millenes novecientos setenta y un mil
trescientos setenta y tres peses 52/100 M.N.) y que puede disponer en forma inmediata del 88.64%
en e rubro de Caja, Bancos e Inversiones, mestrando un saldo por recuperar del 1.92% en
Deudares Diversos y 9.44% de Otros Activos, sin un pericdo de recuperacion establecide, del total

del Active Circulante.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2007, ascendiergn a la
cantidad de § 158'956,411.37 (Ciento cincuenta y ocho millones novecientos cincuenta y seis mil
cuatrocientos once pesos 37/100), los cuales se detallan a continuacian:

Cuenta Importe %
Ingresos
b.1)  Impuestos $ 49'580,858.02  31.20%
b.2) Derechos 11°019,207.27 6.93%
b.3) Contribuciones causadas en Ejercicios
Anteriores 8'452 609.26 5.32%
bd)  Productos 477661012 3.00%
b.5)  Aprovechamientos 10'517,007.70 6.62%
Total de Ingresos Propios § 84'356,293.37  53.07%
b.6) Participaciones Federales 35'802687.00  22.52%
h.7)  Aportaciones Federales 21'817 188.00 13.73%
Total de Participacicnes y $ 57'619,875.00 36.25%

Aportaciones Federales
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

b8} Ingresos Extraordinarios 11'616,5964.00 7.31%
Total de Ingresos Extraordinarios $69'236,839.00 43.56%

Sub-total de Ingresos  § 153'593,132.37  96.63%
b.8)  ObraFederal $ 5'363,279.00 3.37%

Total de Ingresos ~ § 158'956,411.37  100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $ 5'363,272.00 (Cinco millones
trescientos sesenta y tres mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.)

Al cierre del segundo semestre asi como del ejercicio 2007, sus Ingresos Propios, Participaciones,
Aportaciones Federales e Ingresos Extraordinarios acumulados per § 335'470,279.33 (Trescientos
treinta y cinco millones cuatrocientos setenta mil doscientos setenta y nueve pesos 33/100)
representan el 136.82% de lo estimado en su Ley de Ingresos para el ejercicio 2007,

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $ 193'535808.30 (Ciento noventa y tres millones quinientos treinta y cinco mil
ochocientos ocho pesos 30/100 M.N.) que se desglesan a confinuacion:

Cuenta Importe %
Egresos
¢.1)  Semvicios Personales $ 44'824,017 .42 23.16%
¢.2)  Servicios Generales 10'698,848.90 5.53%
c.d)  Materiales y Suministros 2'358,213.82 1.22%
Total de Gasto Corriente . $ 57'881,080.14 29.91%
cd4)  Bienes Muebles & Inmuebles 5 921,555.06 0.48%
¢.5)  Inversion Pablica 98'420,338.79 50.85%
Total de Gasto de Inversion $ 99'341,893.85 51.33%
¢B)  Transferencias, Subsidios y Aport. § 17'395,100.39 £.99%
Total de Transferencias, Suhstﬁms ¥ § 17'399,100.39 8.99%
port.
Sub-Total de Egresos $174'622,074.38 90.23%
GF Cbra Federal 18'913,733.92 97% > N0 23
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Total de Egresos  § 193'535,808.30  100.00 %

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron 2 $ 18'913,733.62 (Dieciocho
millones novecientos trece mil setecientos treinta y tres pesos 92/100 M.N.)

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al 31 de Diciembre de 2007 ascendid a § 324'838,543.95 (Trescientos
veinticuatro millones ochocientos treinta y echo mil quinientos cuarenta y tres pesos 95/100 M.N.),
que representa el 92.88% del total del presupuesto modificado, que se integran de los egresos
correspondientes del periodo enero a diciembre de 2007.

Durante el pericdo 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 la Entidad Fiscalizada efectus
modificaciones a su Ejercicio Presupuestal por $51'428,860.00 {Cincuenta y un millones
cualrocientos veintiocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 MN.) las cuales fueron autorizados
por parte del Ayuntamiento mediante &l acta de Sesién Ordinaria de Cabildo, celebradas el 24 de

enero de 2008

¢) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efecluado al Estado de Origen v Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de § 262,079,097.00 (Doscientos sesenta y dos millones
sefenta y nueve mil noventa y siete pesas 00/100 M.N.) mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $ 197,400,022.85 (Ciento noventa y siete millones cuatrocientos mil veintidos pesos
85/100 M.N.} arrojando un saldo en efectivo disponible de § 64,679,074.15 (Sesenta y cuatro
millones seiscientos setenia y nueve mil sefenta v cuatro pesos 15/100 M.N.) que correspande 2 los
saldos de Caja, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General,

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que |a Entidad
Fiscalizada realizo movimientos netos por § 546.50 (Quinientos cuarenta y seis pesos 50/100 MN.),
los cuales se identifico que fueron aprobados por parte del H. Ayuntamiento en el Acta de Sesion
Ordinaria de Cabildo, celebradas el 24 de enero de 2008.

IV.  Metodologia de la Revisién de la Cuenta Pablica.

La naturaleza de Ia fiscalizacidn se apegd a lo que Esﬁpiﬂa la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
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requigren que la revisién sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elemenios de
juicio razonables de gue la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades comespondientes a los
ngresos y a los egresos se ajustan a los conceptos v partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, prusbas y procedimienios de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacién y programa para la revision que se desarrolid bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de |3 Entidad
Fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General,

El Estado de Resuitados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultades de Ejercicios Anteriores;
e) El avance del ejercicio presupuestal; y

fy Elreporte de la situacion que guarda la deuda publica.

EooliTE

EL O

For lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que |3
sustentan debidamente,

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta piblica de |a Entidad Fiscalizada.

Como resultado del procese de fiscalizacion superior de la cuenta pablica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X[, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del servidor publico que sea responsable de la funcion o facultad que se
sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 4, 8, 13, 72, 95, 97 fraccion V, 100 y
127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 20
fraccién Il y 47 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitid
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planear, programar y presupuestar sus actividades de manera que permifiera optimizar sus
recursos, al ejecutar adquisiciones de uso generalizado sin considerar realizarlas de manera

consolidada.

2. Incumplimiento por parte del servidor piblico que sea responsable de la funcién o facultad que se
sefiala de la Enfidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 3, 15 de la Ley de Obra Piblica del
Estado de Querétare; 112 fraccion Il de |z Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 27 y 28 fraccion VIl de la Ley de Planeacion del Estado de
Queretaro; 32 y 127 segundo parrafo de 1a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Cuerétaro, 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; 55 fracciones | y XXXVI del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Corregidora, Qro.; en virtud de que se omitio autorizar por parte del Ayuntamiento el origen de
los recursos, de Gasto directo a FISM 2007 de la Obra No. 24 “Sustitucion y ampliacion del
colector sanitario desde calfe Sauce hasta calle Jacarandas” en colonia Los Olvera por un
importe de $1'988,609.97 (Un millén novecientos ochenta y ocho mil seiscientos nueve pesos
S7/100M.N.).

3. Incumplimiento por parte del servidor piblico que sea responsable ds la funcion o facultad que se
sefiala de |a Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 148 de la Ley para la Organizacian
Politica y Administrativa del Municipic Libre del Estado de Querétaro; 6, 9, 96 fraccion |Il, 127
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 3, 5,
55 fraccion XXXV del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., y 40 fracciones |, i
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que fa Entidad fiscalizada omitio adecuar y actualizar su reglamentacién municipal,
atendiendo a las modificaciones socioeconomicas, crecimiento demografico y surgimiento y
desarrollo de actividades productivas que presente el Ayuntamiento.

4. Incumplimiento por parte del servidor piblico gue sea responsable de la funcién o facultad que se
sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 96 fraccion 1ll, 127 sequndo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 86 fraccion ||
de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
y €l Titulo de Concesion Acuerdo celebrado por el ayuntamiento de Corregidora el 4 de junio de
2007 y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de la falta de control y vigilancia de fa entidad fiscalizada, al
omitir aprobar por el Cabildo la propuesta del Sistema de Control y Gestion de las
operaciones por parte del "Concesionario”, respecto del Titulo de Concesion para la
Prestacion del Servicio Publico de limpia exclusivamente en sus efapas de tratamiento y
disposicion final de residuos del Municipio de Corregidora, Qro.

5. Incumplimienta por parte del servidor pablico que sea responsable de la funcién o facultad que se
sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 92 de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro; 137 de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccidn al Ambiente; en general a la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003; 9, 96
fraccion Ill, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
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Querétaro; y 57 fraccion Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Corregidora, Qro. y 40
fracciones |, || y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no presentar respecto a la clausura del anterior relfeno sanitario el
cual se denomina “Relleno Sanitario Tiradero Controlade”, la totalidad de los puntos
establecidos en fa Norma Oficial Mexicana, tales como: “El programa de monitoreo para
detectar condiciones inaceptables de riesgo al ambiente por fa emision de biogas y
generacion de lixiviado, el cual debe mantenerse vigente de al menos 20 afos".

6. Incumplimiento por parte del servidor plblico que sea responsable de la funcién o facultad que se
sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los arliculos: 29 y 29-A del Caédigo Fiscal de la
Federacion; 9 y 96 fraccion |ll, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, 81 fraccion !l del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Corregidora, Cro. y 40 fracciones |, 1 y Xxll de la Ley de Responsabilidades de los Servidoras
Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de realizar pagos con cargo al Presupuesto de
Egresos, mismos que fueron soportados con facturas de imprenfas que presumiblemente no
estan autorizadas, de acuerdo a la consulta realizada en el portal de Internet del SAT.

7. Incumplimiento por parte del Secretaric Ejecutivo del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones
Arrendamientos v Contratacion de Servicios del Municipio de Corregidara, y/o servidor plblico que
sea responsable de |a funcion o facultad que se sefiala de Ia Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 57 fraccidn | en relacién con el 30 fracciones Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Gueretaro, 127 segundo
parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 40 fracciones |,
Il y Xxll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétare; en
virtud de ser omiso en requerir las polizas de fianza para garantizar el cumplimiento y vicios
ocultos que aluden los contratos celebrados, para las adquisiciones de Piso de recubrimiento
epoxico para fas instalaciones del Rastro, Efaboracion del Escenario para el Primer Informe
de Gobierno Municipal y Proyecto de Diagnostico Energético Pablico del Municipio de
Corregidora, contraviniendo asi las disposiciones legales y contractuales aplicables.

8. Incumplimiento por pare de los Integrantes del COPLADEM, y/o servidor plblico que sea
responsable de la funcion o facultad que se sefala de |a Enfidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3, 8 y demas aplicables de |a Ley de Expropiacion, 1 fracciones |, Il, 26 y 28 de la Ley
de Planeacion del Estado de Querétaro, 55 fracoion Xil del Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Corregidora, 3 fracciones |I, V y VI de la Ley de Procedimientos Administrativos para el
Estado v Municipios, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pablicos del
Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Queretaro;, en virfud de realizar [a aprobacion de facuitades
expresamente designadas a los integrantes del Ayuntamienfo, asi como realizar pagos sin fa
debida justificacion, derivados de los Convenios de Colaboracion, Contratos de Cesion de
Derechos y Privado de Compraventa, para la formalizacion de la afectacion para la ejecucion
de la obra publica denominada “Modernizacién de Paseo del Gran Cué {Don Bosco) deside Av.,
Hidalgo hasta Calle Gallegos.

Cerro Mesontepee S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colivas del Cimatarfo, C.P. 76080, 3 ﬂ {] (] U C
Querétaro, Oro., Teléfone i Fax: 01 (442) 262 00 83 ik




OUERETARD

9. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Ayuntamiento en lo general, Secretario del
Ayuntamiento, y/o servidor pablico que sea responsable de |a funcion o facultad que se sefiala de Ia
Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 55 fraccion XVI y 86 fraccion VIl del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Corregidora, 87 y 88 de la Ley para el Manejo de los Recurses Pablicos
del Estado de Querétaro con relacion al 2571 del Codigo Civil del Estado de Querétaro, 127 segundo
parrafo de |2 Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, 40 fracciones |,
Il'y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, por |a
gjecucion del Convenio de Colaboracion nimero DAC/021/2007 per contravenir los articulos;  en
virtud de donar el predio ubicado en la Parcela 108 Z-8 P1/2 del Ejido Los Olvera, con una
superficie de 80,000 m2, a favor de "ICEL Universidad, S.C.", siendo que una sociedad civil
tiene cardcter preponderantemente econdmico lo gue no se equipara a una instifucién sin
fines de lucro.

10. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que sea responsable de la funcion o facultad que
se sefiala, a lo dispueste en los articules 67 primer parrafo, 68, 69 y 70 de la Ley de Obra Plblica del
Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de |a Ley para ¢l Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 1l, XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de que se observd una deficiente calidad en
trabajos realizados dentro de la obra, “Empedrado y guamiciones calle prolongacion Laureles”, en
la localidad de La Negreta, con nimero de cuenta 5-62-004-0004-00003 del fondo FAIS 06, a través
de la modalidad de confrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la empresa
Edificaciones Mezal, 5.A. de C.V.; toda vez que de la visita realizada en conjunto con el personal
asignado por la Entidad fiscalizada a la obra, se detectd que en 3 zonas del pavimento de
empedrado a la fecha se generaron "baches”, ubicandose en el cadenamiento 0+250 del
levantamiento realizado de la calle Prolongacion Laureles, en los cadenamientos 04043 y 0+092 del
levantamiento realizado de calle Independencia.

11. Incumplimiento por parte del Servider Plblico que sea responsable de |a funcién o facultad que
se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 32, 34 segundo parrafo, 72, 79 y 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 112 fraccion Il, 118 de la Ley para la Organizacién
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |I, XXl de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no
se conté en tiempo con la autorizacion del Ayuntamiento para el cambio del presupuesto en

las siguientes obras:

a) "Empedrado, guarniciones y banguetas en calle Manzano y calle Chabacang”, en la localidad de
Los OQlvera, con nimero de cuenta 5-62-004-0004-00008 del fondo FAIS 08, a través de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con el Ing. José Javier Rosas
Lopez; toda vez que se detectd que la aprobacion del presupuesto de inversidn de la obra en
cuestion, originalmente fue autorizada mediante sesion de cabildo del Municipio de Corregidora,
Cro,, €l dia 06 de diciembre de 2006, incluyéndose en el programa de Gasto Directo, sin embargo,
posteriormente en reunion extraordinaria del Comite de Planeacién para Desarrollo Municipal
(COPLADEM) de Corregidora, Qro., en fecha del 16 abril del 2007, los integrantes de dicho comité
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aprobaron por unanimidad el cambio de |a obra al programa FISM 2006, No contando en esa fecha
con la aprobacion del Ayuntamiento.

b) "Sustitucion y ampliacion de colector sanitario desde calle Sauce a calle Jacarandas”, en la
localidad de Los Olvera, con nimero de cuenta 5-63-002-0003-00007 del fando FISM 2007, a través
de la modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios celebrade con |a empresa Triturados
y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V,; toda vez que se detectd que la aprobacion del presupuesto de
inversion de la obra en cuestion, originaimente fue auforizada mediante sesion de cabildo del
Municipio de Corregidora, Qro., el dia 06 de diciembre de 2006, incluyéndose en el programa de
Gasto Directo 2006, sin embargo, posteriormente en reunion extraordinaria del Comité de
Planeacién para Desarrolle Municipal (COPLADEM) de Corregidora, Qro., en fecha dei 03 de
septiembre del 2007, los integrantes de dicho comité aprobaron por mayoria el cambio de I3 obra al
programa FISM 2007, sin ser autorizado dicho cambio por el H, Ayuntamiento.

¢} "Introduccion de red de drenaje sanitario 2da. Etapa y descargas domiciliarias”, en la localidad de
Bernardo Quintana, con ndmero de cuenta 5-63-001-0002-00010 del fondo Programa Directo del
Municipio, a través de |3 modalidad de centrato de obra pablica a precios unitarios celebrado con la
empresa Grupo RV Equipo y Construccion, S.A. de C.V,; toda vez que se detectd que la aprobacion
del presupuesto de inversion de la obra en cuestion, originalmente fue gutorizada mediante sesian
de cabildo del Municipio de Corregidora, Qro,, el dia 22 de junio de 2007, incluyéndose en el
programa de FISM 2007, sin embargo, posteriormente en reunion extraordinaria del Comité de
Flaneacion para Desarrollo Municipal (COPLADEM) de Corregidora, Qro., en fecha del 03 de
septiembre del 2007, los integrantes de dicho comité aprobaron por mayaria el cambio de |a obra al
programa de Gasto Directo 2007, sin ser autorizado dicho cambio por el H. Ayuntamiento.

d) "Puente vehicular sobre Dren Cimatario || Boulevard de las Américas", en Ia localidad de Tierra y
Libertad, con nimero de cuenta 5-63-001-0004-00002 del fonde Programa Direclo del Municipio, a
traves de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la empresa
Triturados y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V,, foda vez que se detectd que la aprobacion dal
presupuesto de inversion de la cbra en cuestion, originalmente fue autorizada mediante sesion de
cabildo del Municipio de Corregidora, Qro., el dia 05 de mayo de 20086, incluyéndose en el programa
de Gasto Directo 2006 con un monto autorizado de $3'999,263.05 (Tres millones novecientos
noventa y nueve mil doscientos sesenta y tres pesos 05/100 M.N.), sin embargo, posteriorments en
Oficio de Aprobacion MNo. COPLADEM-APR-042-07 del Comité de Planeacion para Desarrollo
Municipal (COPLADEM) de Corregidora, Qro., en fecha del 25 de julio del 2007, se aprobaron
recursos adicionales para complementar un total de $§4°140,659.02 (Cuatro millones ciento cuarenta
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 02/100 M.N.), sin ser sujetos a aprobacion por parte del H.

Ayuntamiento.

g) "Elevacion de alcantarilla e interconexion de arroyo”, en la localidad de Los Olvera, con nimero de
cuenta 5-63-001-0004-00013 del fondo Programa Directo del Municipio, a través de la modalidad de
contrato de obra plblica 2 precics unitarios celebrado con la empresa JV Construcciones Civiles,
S.A.; toda vez que se detectd que |a aprobacion del presupuesto de inversién de la obra en cuestion,
originaimente fue autorizada mediante sesion de cabildo del Municipio de Corregidora, Qro., el dia
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22 de junio de 2007, incluyéndose en el programa de Gasto Directo 2007 con un monto de
$800,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, posteriormente en Sesion
Extraordinaria del Consejo de Desarrollo Municipal "CODEMUN" de Corregidora, Qro., en fecha dal
08 de julic de 2007, dicho consejo autorize modificaciones a los montos asignados en el Programa
Anual de Obra (POA) 2007, para lo que, se aprobd un monto necesario para la obra de 2'360,000.00
(Dos millones frescientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.); subsiguientemente en reunion
extraordinaria del Comité de Planeacion para Desarrollo Municipal (COPLADEM) de Corregidora,
Qro., en fecha del 10 de julio del 2007, los integrantes de dicho comite aprobaron por unanimidad
ampliar el monio asignade a la obra sin especificar cantidad alguna de ampliacion a dicho recurso,
no siendo autorizadas dichas modificaciones por el H. Ayuntamiento.

12. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico gue sea responsable de |a funcion o facultad que
se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion lll, 65 segundo parrafo de la Ley de Obra
Plblica del Estado de Querstaro; 72, 79 primer parrafo y 127 segunda parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fraccicnes [, Il, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virfud de que se
observaron deficiencias en el proceso de adjudicacion de |a obra, "Sustitucion y ampliacion de
colector sanitario desde calle Sauce a calle Jacarandas", en la localidad de Los Olvera, con nlimero
de cuenta 5-63-002-0003-00007 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra
publica a precios unitarios celebrado con la empresa Triturados y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V.,
toda vez que se detectd que en |a propuesta econdmica del contratisia seleccionade, en el catalogo
contratado se encontrd que para el conceplo de clave 1535688 “Colocacion de tubo PAD-S de 30"
(76 cm) de diametro (Polietilenc de Alta Densidad), junta hermética®, se considerd en la integracion
de su precio unitario tanto el suministro como la colocacion de dicho tubo, en vez de que se
considerara Unicamente Ia colocacion, El contrafista en su anélisis de precio unitario respectivo, en
el rubro de materiales considero la cantidad de 1.10 ml. de fubo PAD 76 cm 30", que finalmente
deriva en que €l precio unitario confratado fuera de $133.24 (Ciento treinta y tres pesos 24/100 M.N.)
sin incluir |.V.A. para la unidad de metro, siendo que en base a su misma propuesta debié de haberle
correspondide el precio unitario de $18.63 (Dieciocho pesos 63/100 M.N.) sin incluir |.V.A.; por lo
que, para el volumen acumulado pagado hasta |a estimacion No. 3 que fue de 355.63 mt,, se tuvo
una diferencia en el precio unitario de $114.61 (Ciento catorce pesos 61/100 M.N.) sin incluir LV.A.
para la unidad contratada de metro, que representd la cantidad de $46,872.57 (Cuarenta y seis mil
ochocientos setenta y dos pesos 57/100 M.N.) incluye [.V.A. pagada a favor del contratista.

13. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que sea responsable de |a funcién o facultad que
se sefiala, 2 lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo, 59 primer parrafo, 85 sequndo parrafo,
&7 primer parrafo, 68, 73 segundo parrafo de |a Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 72, 78
primer parrafo, 127 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recurses Plblicos del Estado

de Querétaro; 40 fracciones |, Il I1l, XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que se observaron deficiencias en la supervision de las
siguientes obras:

a) “Electrificacion zona sur hacia la Ludoteca’, en la localidad de El Jaral, con niimero de cuenta 5-
63-002-0005-00002 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra pablica a
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precios unitarios celebrado con el C. Eduardo David Granados Marquéz; toda vez que se defecto
que en la estimacién No. 4 se pagd al contratista el concepto "Concepto de clave 455110 *Diclamen
de la unidad de verificacion que se requiere para la contratacidn por la C.F.E. Incluye: Pago de
derechos y lo necesario para su completa ejecucion”, del cual se pago al contratista en dicha
estimacion la cantidad de $12,531.82 (Doce mil quinientos freinta y un pesos 82/100 MN,)
incluyendo IVA., sin embargo no se contd con la documentacion comprobatoria que respalde el pago
de dicho dictamen de ta unidad verificadora.

b) “Electrificacién zona sur hacia |la Ludoteca”, en |a localidad de El Jaral, con nimero de cuenta 5-
£63-002-0005-00002 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra piiblica 2
precios unitarios celebrado con el C. Eduardo David Granados Marquez; toda vez que derivado de |a
revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada y del levantamiento
realizado en conjunto con el personal asignado por la misma a la obra, se detectd que en las
estimaciones pagadas al confratista, para los tramos de distancias existentes entre las estructuras
No. 11212, 12816, 16a 17,17 a 18 y 18 & 19, se considerd una longitud constante de 60 mts para
dichos tramos, sin embargo, de dicho levantamiento se obtuvieren para dichos tramos las lengitudes
de 30mts, 45 mts, 50 mts, 50 mts y 50 mis respectivamente. Por lo que, se tienen diferencias de 30
mits en la distancia de la estructura 11 a 12, 15 mis en la distancia de la estructura 12 a 16, 10 mis
en la distancia de la estructura 16 2 17, 10 mis en la distancia de la estructura 17 2 18 y 10 mis en Ia
distancia de la estructura 18 a 19, que a su vez generan las siguientes diferencias en el pago de
conceptos realizados al coniratista:

b.1) En la estimacion No. 2, en el concepto de clave 451801 “Cable ASCR Cal. 1/0 AWG" una
diferencia de 45 mis por 2 fases, que correspondieron a 19.80 Kgs de diferencia pagada a favor del
cantratista en dicha estimacion.

b.2) En la estimacion No. 2, en el concepto de clave 451807 “Cable neutranel 2+1 Cal, 1/0" una
diferencia de 75 mis pagada a favor del contratista en dicha estimacicn,

b.3) En la estimacion No. 2, en el concepto de clave 451810 “Cable neutranel 2+1 Cal. 2 marca
Condumex" una diferencia de 75 mis de diferencia pagada a favor del contratista en dicha

estimacion,

b.4) En la estimacion No. 4, en el concepto de clave 451811 "Cable neutranel 1+1 Cal. 6 marca
Condumex" una diferencia de 55 mis de diferencia pagada a favor del contratista en dicha

estimacian.

¢) "Construccion primaria 18 de Agosto”, en la localidad de Bernardo Quintana, con nimero de
cuenta 5-63-001-0007-00001 del fondo Programa Directo del Municipio, a través de la modalidad de
contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la empresa Herrera Uribe Construcciones;
toda vez que en la visita realizada en conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada a
la obra, se detectd que se han realizado “Reparaciones” en las superficies de las losas de concreto
de desplante de planta baja y losa de entrepiso del edificio respecto a “fisuras yfo grietas”, sin
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embargo algunas de Jlas mismas han vuelto a generarse de nueva cuenta asi como se deiectaron
' algunas ofras que no se les ha efectuado tratamiento alguno.

d) “Empedrado y guarniciones calle prolongacion Laureles”, en la localidad de La Negreta, con
nimero de cuenta 5-62-004-0004-00003 del fondo FAIS 06, a fraves de la modalidad de contrato de
obra piblica a precios unitarios celebrade con la empresa Edificaciones Mezal, S.A. de C.V.; toda
vez que se detectd que en la estimacion No. 5 (Finiquito), en el concepto de clave 703201 “Acarreo
de materal producto de la excavacion en camion volteo primer kildmetro de distancia, volumen
medido suelto’, de unidad de M3 y precio unitario de $8.19 {Ocho pesos 19/100 M.N.} sin incluir
I.V.A., en su andlisis de precio unitario respectivo, el contratista considerd en su propuesta
contratada la cantidad de 1.30 M3 en su rubro de "Materiales” necesarios para la unidad de M3, por
lo cual en el precio unitario respectivo esta incluido el porcentaje adicional del 30% correspondiente
al "Abundamiento” del material motivo del acarreo. Sin embargo, en la estimacion No. 5 pagada al
contratista, para dicho concepto de clave 703201, en los nimeros generadores correspondientes de
dicha estimacion, la cantidad de M3 obtenidos llevd aplicado el factor de 1.30 por conceplo de
abundamiento del material. Por lo que existio una diferencia en la estimacion No. 5 para dicho
concepto de 1,855.70 M3

14. Incumplimiento por parte del Servider Pablico que sea responsable de |a funcion o facultad que
se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 15 fracciones 1V, VIl y IX, 19 segundo parrafo, 29 fraccian
[V de la Ley de Obra Plblica def Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, ||, XXl de la Ley de
Responsatilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro, en virfud de que se
observe una deficiente planeacion en la obra, "Elevacion de alcantarilla e interconexion de
aroyo”, en la localidad de Los Olvera, con nimero de cuenta 5-63-001-0004-00013 del fondo
Programa Directo del Municipio, a fravés de la modalidad de contrato de obra plblica a precios
unitarios celebrado con la empresa JV Construcciones Civiles, 5.A.; toda vez que se detecto que
dentro de los trabajos a ejecutar en la obra, se contaba con conceptos relacionados a una zona de
ductos existentes de PEMEX, per lo cual, en fecha del 27 de octubre del 2007 (11 dias posteriores a
la fecha de terminacién pactada en el contrato respectivo), el Municipio decidic suspender los
trabajos con un avance del 88% en general, ya que segun especificd la misma Entidad fiscalizada en
su documento de "Acta Circunstancia” de misma fecha del 27 de octubre del 2007, se presento
personal de PEMEX para suspender todo tipo de trabajos en virtud de no tener conecimiento por
ellos de |a existencia de convenio de aprobacion autorizado para |a ejecucion de los mismaos entre el
Municipio y dicha Dependencia.

b) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en fos confrafos de prestacion de servicios
profesionales que requiera contratar justifigue de manera fundada y molivada, /a necesidad de /a
misma; asi mismo se recomienda considere criterios en forma integrada para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales de forma externa, en fos cuales la materia del
objelc de los mismos se equipara con diversas atribuciones conferidas a las Direcciones y
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Secretarias que conforman la estructura Municipal, haciendo constar expresamente en el confrato
los siguientes punios:

a, Mativacion respecto de |a falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente creadas
para |a realizacion de los servicios contratados.

b.Acreditar la importancia o la necesidad de la contratacion de manera externa de los servicios

descritos.

c. Se sugiere que la contratacion de los servicios externos sea temporal

d.No perder de vista que el contrato sea para un frabajo determinado ylo que requiera de
especializacion del que presta el servicio, y en caso de servicios profesionales, evidentemente
deben suscribirse con profesionistas debidamente acreditados.

e.5e recomienda confratar capacitacion y adiestramiento a los empleados que conforman las
distintas Direcciones y Secretarias de la Entidad Fiscalizada a efecto de que se den en forma
debida cumplimiento a todas sus atribuciones sin necesidad de contratar externos.

f. Que se le dé sin excepciones el debido cumplimiento al articulo 58 de la Ley para el manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

g.Que en los casos que se requiera auforizacidon del Ayuntamiento por estar oforgando una
representacion especial a particulares, se haga constar dicha autorizacion en la autorizacion o
facultacion de funcionarios o servidores plblicos para que tengan competencia en la suscripcién
del acto que se autoriza.

2. Derivado de la revision realizada a las Adquisiciones efectuadas por la Entidad Fiscalizada y al
Padron de Proveedores de la misma, se verificd en particular el procedimiento de Adquisicion de
90,000 litros de Emulsion Asfaltica Catidnica de rompimiento rapido mediante la modalidad de
invitacion restringida con nimero de concurso SA/CA/IR/D9/07, el proveedor no se encuentra inscrito
en el Padron de Proveedores que proporciond la Entidad Fiscalizada, mismo que se encuentra
vigente al 31 de Diciembre de 2007, por lo que se recomienda registrar fodos los proveedoras en e/
Padron de Proveedores del Municipio de Comregidora a efecto de tener mejor control interno en ef
rubro de Adguisiciones,

3. Se recomienda a fa Entidad fiscalizada que las modificaciones realizadas a su presupuesto de
egresos se sujeten en tempo y forma a la aprobacion def cabildo del Municipic.

4. Se recomienda a fa' Enfidad fiscalizada que cuente en tiempo y forma con fa validacion
correspondiente y se satisfagan los requisitos relacionados con la obra para cumplir con fas
disposiciones de las Dependencias normativas.

5. Se recomienda a la Entidad fiscalizada contar con los reportes de pruebas de faboraforio
correspondientes de fa tofalidad de los conceptos que asi fo sefialan sus especificaciones
consfructivas contrafadas, ademas que se asienten los dafos necesarios para que se pueda
identificar claramente & que conceptos cormesponden fas prusbas asi como su localizacion en la
abra.
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6. Se recomienda a la Enfidad fiscalizada cumplir en sus procesos de concursos con sus
estipulaciones de bases de licitacion o en su caso dejar asentado puntualmente en sus actas o
dictamenes las justificaciones que dieron motivos a la aceptacion de dichas propuestas y a Ia no
descalificacion de las mismas.

7. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en fo subsecuents, se dé cumplimiento en base g Ja
literalidad de los confratos que suseriba en lo general, y en especifico al clausulado respecto a
Fenas convencionales, que redunden en fa preservacion de su patnimonio.

v, Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
lerminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querataro, v asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las

observaciones plasmadas.
Vil Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposicicnes legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las, observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene los resultados de a fiscalizacion 2 la Entidad denominada Municipia de
Corregidora, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, por
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma,

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL/CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDJTOR SUPERIOR DEL ESTADO.
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