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Santiage de Querétaro, Qro. 13 de febrero de 2009.
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccian X, 23, 39, 40 de |a Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétare, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultades de la Cuenta
Piiblica def Municipio de Arroyo Seco, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2007, el cual consta de 14 hojas, marcadas con los folins del 00000 al

00013.

El informe anexo. se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibllidad de cumplimentar lo
estahlecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo,

ATENTAMENTE

oA |

/x .'

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDE PEEREBOOM
AUDITDR SUPéRmﬂ DEL ESTADO
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE ARROYO SECO, QRO.

l. Introduccién.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta plblica del Municipio de Arroyo Seco, Qro., correspondiente al
periodo comprendide del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion
sabre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las
disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion financiera
que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a
pruehas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion
y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

It Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Arroyo Seco, Qro, @ la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, su cuenta publica, cormespondiente al periodo comprendido del 01 de julle
al 31 de diciembre de 2007.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro: 13 fracciones I, X, X, X1, X1y XVI, 23, 24 fracciones |, Il 1V, V, VI, VIL VI IX, X, X,
XI1 XN, XIV y XVII, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, y Quinto transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro. En fecha 8 de septiembre de 2008, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, inicid la fiscalizacion superior de la cuenta piiblica presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 16 de enero de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrita @ la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a

efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 9 de febrero de 2008, presentd oficio
de aclaracion acompanado de la informacian con la gue se pretendid solventar las observaciones
notificadas, situacion que aleanzd en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartado V del presente informe.

I Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

a) Andlisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacidn entre |os dereches y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afimar que esta arrojd un superdvit acumulado al 31 de diciembre de 2007 por
$6'046,429 18{Seis millones novecientos cuarenta y seis mil cuatrocientos veintinueve peses 18/100
M. N.), que deriva de la suficiencia financiera en la guarda del equilibrio entre los ingresos
recaudados y los egresos efectuados, lo que posibilita a la Entidad fiscalizada a cubrir de manera
inmediata el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2007 que asciende a $1'276,425.28 (Un millon
doscientos setenta y seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 28/100 M, N.),

Es importante sefalar que la Enfidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante que asciende a $8'222,854.46 (Ocho millones doscientos veintidos mil ochocientos
cincuenta y cuatro pesos 46/100 M. N.) y que puede disponer en forma inmediata del 98.71% en el
rubro de Caja, Bancos e |nversiones, mostrando un salde por recuperar del 1.23% en Deudores
Diversos y del 0.06% de Otros Actives, sin un periodo de recuperacion establecido, del total del
Activo Circulante.

b} Ingresos.

Los ingrasos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron a la
cantidad de $31'052,305.02 (Treinta y un millones cincuenta y dos mil frescientos cinco pesos
027100 M. N.) los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos

b.1} Impuestos S 158,913.10 0.51%
b.2} Derechos 329,760.88 1.06%
b.3) Productos 57,057.58 0.18%
b.4) Aprovechamientos 101,064.61 0.32%
Total de Ingresos Propios $ B647,796.18 2.08%:
b.5) Participaciones Federales 19'322,427.00 62,23%
b.6) Aporiaciones Federales Rama 33 4'614,661.00 14.86%
Total de Participaciones y Aportaciones $ 23'937,088.00 77.09%
Federales
Total de Ingresos Propios, Participaciones y $ 24'584,884.18 79.17%
Aportaciones Federales.
b.7) Obra Federal 6'467,420.84 20.83%

Total de ingresos $ 31'052,305.02 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $6'467,420.84 (Seis millones
cuatrocientos sesenta y siete mil cuatrocientes veinte pesos 84/100 M. N.)
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Al cierre del 31 de diciembre de 2007, sus Ingresos propios, paricipaciones y Aportaciones
Federales acumulades por Ia cantidad de $58'077 545,04 (Cincuenta y ocho millones setenta y siete
mil quinientos cuarenta y cinco pesos 04/100 M. N.), que representan el 110.66% de lo estimado en

su Ley de Ingresos.

c) Egreses.

Los eqresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 ascendieron a |a
cantidad de $40'460,433.90 (Cuarenta millones cuatrocientos sesenta mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 80/100 M. N.) que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios Persanales § 13'328,668.60 32.94%
c.2) -Senvicios Generales 4'082,111.15 10.08%
¢.3) Materiales y Suministros 1'651,697.52 3.84%
Total de Gasto Corriente $ 18'962,477.36 46.86%

c.4) Maguinaria, Mobiliario y Equipo 788,243.81 1.95%
c.5) Obra Plblica 14'734,708.80 36.42%
Total de Gasto de Inversion $15'522,952.61 38.37T%

c.6) Transferencias, Subsidios y Aportaciones 5'975,003.93 14.77%
Total de Transferencias y Deuda Publica § 5'975,003.83 14.77%

Total de Egresos $ 40°460,433.90 100.00%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendio a §59'485,508.20 (Cincuenta y nueve
millones cuatrocientos ochenta y cinco mil quinientes nueve peses 20/100 M. N.) que representa el
84,25% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa, la Entidad fiscalizada realizd ampliaciones y transferencias
presupuestales por $10'207,904.49 (Diez millones doscientos siete mil novecientos cuatro pesos
49/100 M. N.), mismas gue fueron autorizadas por el Ayuntamiento mediante el Acta de Sesion
Ordinaria de Cabildo No. 044 de fecha 31 de diciembre de 2007.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $48'783,392.07 (Cuarenta y ocho millones setecientos
ochenta y tres mil frescientos noventa y dos pesos 52/100 M. N.) mientras gue sus aplicaciones
importaron la cantidad de $40'666,765.97 (Cuarenta millones seiscientos sesenta y seis mil
setecientos sesenta v cinco pesos 97/100 M. N.) arrojando un salde en efectivo disponible de
$8'116,626.10 (Ocho millones ciento dieciséis mil seiscientos veintiséis pesos 10/100 M. N.) que
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comresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance
General,

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del anallsis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores, se observd que la Enfidad
fiscalizada realizé movimientos en el semestre, por $201,332.07 (doscientos un mil trescientos
treinta y dos pesos 07/100 M. N.), los cuales se aprobaron en el Acta de Ayuntamiento de Sesion
Ordinaria No. 044 del 31 de diciembre de 2007.

[V.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica,

La naturaleza de la fiscalizacién se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita oblener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Poblica presentada, no contiene errores importantes, gue esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubermamental, que se
cumplieran con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos v a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y gue se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo |a fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;
d) Elavance del ejercicio presupuestal; y

e) ElEstado de Analisis Financiero.

Por lo que la opinién contenida en el presente infarme, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente,

e
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V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta pablica de la Entidad Fiscalizada.

Comao resuitado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, ¥ con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES:

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco Cro., yio servidor plblico que sea responsable de la
funcién o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 21, 127 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones |, IV de la Ley
Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro, 17
fraccion XX de la Ley de Ingresos del Municipio de Amroyo Seco Qro; 58 segundo parrafo Ley de
Obra Plblica del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada ai 31 de
diciembre de 2007, omitid efectuar la retencién del "2% Servicio de Vigilancia e Inspeccion y
Control”, de las obras realizadas por contrato de los recursos publicos por concepto de FISM
2007.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Amoyo Seco Qro., ylo servidor pablico que sea responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 98 fraccion I, 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 30 fraccion
XV, 48 fraccidn IV y 50 fracciones | y XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre de! Estado de Querétaro y 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aroyo
Seco, Qro., vigente para el ejercicio fiscal 2007 y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2007, omific celebrar el convenio con la Comision
Federal de Electricidad {C.F.E.) para que durante el ejercicio fiscal 2007 ésta recaude a
nombre y por cuenta de la Entidad fiscalizada el Derecho de Alumbrado Pdblico.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio de Arroyo Seco Qro., yio
servidor plblico que sea responsable de Iz funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 48 fracciones IV, 1X y 50 fracciones V, XVIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétare; 127 segundo parrafe de la Ley para el
Maneip de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 8 inciso d, 9 inciso a y 18 del
Reglamento para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento del Comite Municipal de
Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y Contratacion de servicios del Municipio de Arroyo
Seco, Qro; 4 fracciones |, I, IV y 51 fracciones |, V y VII, de la Ley de Adquisiciones,
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Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro y 40 fracciones
|, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que la Entidad fiscalizada omitié realizar compras a través del Comité de

Adguisiciones.

4. Incumplimiento por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento en general, Regidor Sindico y/o
servidor plblico que sea responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los
articulos: 30 fracciones VIl y VIII, 33 fraccion | y VIII; 116, 117, 118, 119 y 120 de la Ley para |a
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que la Entidad fiscalizada, no presento la conciliacion entre sus Programas
Operativos Anuales, el avance programdtico de sus objetivos, sus indicadores y metas
cumplidas, con el avance del Ejercicio Presupuestal y con el Plan de Desarrollo Municipal

2006-2000.

5. Incumplimiento per parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Pulblicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Qro,, yfo servidor piblico que sea responsable de fa
funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58 fraccion | de fa Ley del Impuesto
Sohre la Renta; 8, 95, 96 fraccion 111, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plublicos: 48 fraccicnes IV, V y XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre dsl Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada
presentd durante el periodo auditado, retenciones del I.5.R. sobre las cuentas bancarias No.
4038816476 por $1,572.34 (Un mil quinientos setenta y dos pesos 34/100 M. N.), y de la No.
4041419656 por $991.80 (Novecientos noventa y un pesos 80/100 M. N.), de los meses de
septiembre a diciembre de 2007, correspondientes a la Instifucion Bancaria H.5.B.C. México,
S. A., sin que se haya acreditado que se hicieron gestiones para su recuperacion.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pblicas
Municipales del Municipio de Arroye Seco, Qro. ylo servidor pablico gue sea responsable de la
funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 48 fracciones IV, V de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8, 95, 96 fraccion
I, 99 fraccion |, 100 y 127 segunda parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro y 40 fracciones |, [l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piitlicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada presento en sus
estados financieros al 31 de diciembre de 2007, afectaciones contables dentro del rubro
“Deudores Diversos”, referenfes a fos Anticipo a Acreedores y Créditos Fiscales, que por su
naturaleza acreedora deberian de estar dentro del rubro de “Acreedores Diversos”.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales vy del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Amoyo Seco, Qro. yfo servidor plblico
que sea responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 96
fraccion 11l, 99 fraccion |, 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
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Querétaro; 48 fracciones IV, V y 50 fraccion VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipic Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2007, omitio justificar correspondientemente la
diferencia determinada por $259,442.17 (Doscienfos cincuenta y nueve mil cuatrocienfos
cuarenta y dos pesos 17/100 M. N.), enire los registros contables y los registros que presenta
Oficialia Mayor, en relacién a los Bienes Inmuebles propiedad del Municipio.

8. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales v del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Intermos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Arroyo Seco, Qro. yio servidor plblico
que sea responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4
fracciones I, IV, VI, 20 y 27 de la Ley de Adquisiciones, enajenaciones, Amendamientos y
Coniratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion [V, 50 fraccion V, de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Muricipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querdtaro: en
virtud de que la Entidad fiscalizada, omitié apegarse al procedimiento de adjudicacién
aplicable por la compra de un equipo de ftransporte cuyo valor fue por $233,000.00
(Doscientos treinta y tres mil pesos 00/100 M. N.), el cual fue adquirido mediante el cheque
12450 de la cuanta bancaria 40-2310294-0, de fecha 28 de diciembre de 2007, con la factura
No. 3835 a nombre de Promotora Automotriz Irapuato S. de RL de C. V.

9, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales vy del Titular de la Depsndencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Arroyo Seco, Qro. ylo servidor plblico
que sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los arficulos: 50
fracciones VII, X, XV de la Ley para |a Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétarc y 10 fraccion Ill, 65, 66 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, 127 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publices del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de que la
Entidad fiscalizada, omitio justificar correspondientemente; una diferencia por $1°725,068.87
(Un millén setecientos veinticinco mil sesenta y ocho pesos 87/100 M. N.), existente entre las
cifras registradas contablemente y las reportadas por Oficialia Mayor, en relacién a los bienes
muebles propiedad del Municipio, ademds de que los resguardes no estan actualizados.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Arroyo Seco, Qro. y/o servidor plblico
que sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 50
fracciones VI, X, XV de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 10 fraccidn Ill, 65 66 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 127 de la Ley para el Mangjo
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de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y Xxll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que /a
Entidad fiscalizada cuenta con la posesion de una camioneta LUV Chevrolet color blanco, con
placas SW50411, modelo 2001, de la cudl omitid su registro en el inventario de bienes
muebles y en consecuencia su posterior baja, aunado a o anterior, no se acredito gestion
alguna para su reparacion en virtud de encontrarse en desuso y abandonada.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Arroyo Seco, Qro. yfo
quien ocupa el cargo de Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Municipio de Amoye Seco, Qro., ylo servidor publico gue sea
responsable de fa funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules 6 fraccidn |, 10
incisos a, b y ¢ del Reglamento para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento del Comite
Municipal de Adquisiciongs, Enajenaciones, Arrendamisntos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Arroyo Seco, Qro.; 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétaro; 50 fraccion XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidoras Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de que el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Municipio de Arroyo Seco,
Qro., omitié sesionar de manera ordinaria por lo menos una vez al mes, y con cardcter
exfraordinario, cuando el Presidente del Comité o la mayoria de sus miembros lo consideren
necesario.

12. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico y del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio de
Arroyo Seco, Qro. ylo servidor publico que sea responsable de la funcian o facultad que se senala, a
lo dispuesto en los articulos: 33 fracciones V, VI, VII, 50 fraccian VIl de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro, 127 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones [, [l y XXII de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Puablicos del Estade de Queretaro; en virtud de que /a
Entidad fiscalizada, no cuenta con el documento legal que acredite a donacion del bien
inmueble que ocupan las instalaciones de la Unidad Deportiva, el cual es propiedad de
Gobierno del Estada de Querétaro.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion ¥
Administracion de las Obras Piblicas Municipales y del Titular del Organo de Control Interno o
Contraloria Municipal del Municipio de Arroyo Seco, Qro., yfo servidor pablico que sea respansable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8, 96 fraccion Ill, 127 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos para el Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querélaro; 14
fracciones |, VI y 15 fraccién X , 16 Ley de Obra Publica del Estado; 33 fracciones | y |l de la Ley de
Coordinacian fiscal v 40 fracciones [, |l y XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querélaro: en virtud de que Ja fiscalizada, omitié cumplir con los
objetivos y metas autorizadas para la ejecucion de obra publica por el Ayuntamiento, al dejar
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de ejecutar 3 obras por un monto de $502,000.00 {Quinientos dos mif pesos 00/100 M. N.), del
programa FISM 2007; ademas omitio presentar la publicacion final de las obras ejecutadas
con FISM 2007, como la establece [a Ley de Coordinacién Fiscal.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de las Obras Plblicas y del Titular de |z Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales de! Municipio de Arroyo Seco, Qro., ylo servidor plblico que sea responsable
de |a funcion o facultad que se sefala, 2 lo dispuesto en los articulos: 8, 71, 79, 96 fraccion I, 127
de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos para el Estado de Querétaro; 48 fraccion |V de |3
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Cuerétaro; 14
fracciones |, IIl, V y 15 fracciones I y X Ley de Obra Piblica del Estade; 33 fraccion Il de la Ley de
Coardinacién Fiscal v 40 fracciones |, Il y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piublicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitio presentar
evidencia contable (pélizas,) grafica y documental de la efecucion del gasto para la realizacion
de cuatro obras que son: Rehabilitacién de pozo de agua potable y Linea de conduccion de
agua potable en la comunidad del Sabino, Sala de espera para casa de salud en la comunidad
de San J. Buenaventura y Adquisicion de fuberia para alcantarillas en la comunidad de San
José de fas Flores por un total de $309,507.00 (Trescientos nueve mil quinientos siele pesos

00/100.M. N.).

15. Incumplimiento por parte del Titular de |z Dependencia Encargada de |a Ejecucion y
Administracion de las Obras Publicas del Municipio de Arroyo Seco, Qro., yfo servidor plublico que
sea responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 7, 8, 71, 83,
95 fraccion Ill, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos para el
Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de la Ley para |z Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 66 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 33
fraccion Il de la Ley d Coordinacion Fiscal y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir
presentar el acta de entrega recepcion y la integracion del comité comunitario de obra de 28
obras reportadas al 100% cuyo monto fue de $1'853,634.50 (Un millén ochocientos cincuenta
y tres mif seiscientos treinta y cuatro pesos 50/100 M. N),.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas ylo Servidor Publico responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 46 fraccion VII, 47 fraccion VIl y 73 de la Ley de Qbra Piblica
del Estado de Querétaro: 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recurses Plblicos
del Estado de Querétaro: 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no acreditar la existericia de las Actas
de Apertura de las Proposiciones Técnicas y de Apertura de las Proposiciones Econdmicas,
del procedimiento de adjudicacion del contrato OP-PMAS-02-2007 para la obra “Sistema de drenaje
4%comp.) etapa Arroyo Seco’, con numero de cuenta 217-69-07-086, ejecutada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social 2007, por la empresa “Construcciones Castillo”,
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. 17, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales yfo Servidor Piblico responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesio
en los articulos 79 parrafo primerg, 127 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Queretaro; 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétare; 44 y 48 fraccion |V de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queréfaro; en virtud de no existir
concordancia entre los gastos registrados y lo asentado en actas de entrega-recepcion, para
la obra "Vivienda Tu Casa’, ubicada en la localidad de Purisima de Arsta, con nimero de cuenta
217-80-07-091, ejecutada con recursos del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social
2007, bajo la modalidad de Administracion Directa. Lo anterior con base a que a para cada una de
ias 19 unidades basicas de vivienda rural se tiene un monio ejercido fotal por unidad basica de
vivienda rural de $37,100.00 (Treinta y siete mil cien pesos 00/100 M.N.), sin embargo el Acta de
Entrega Recepeion signada por cada beneficiario y representantes del Municipio de Arroyo Seco v la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social, indica que el costo de la accion fue de $36,000,00
(Treinta y seis mil pesos 00100 M.N.).

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales /o Servidor Pablico responsable de la funcion o faculiad que se sefiala a lo dispuesto
en los articulos 79 parrafo primero, 127 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 40 fraccionss |, |l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 fraccion |V de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estada de Querétaro, en virtud de no contar con la
documentacion que soporte los trabajos realizados para la obra "Levantamientos Planimetricos y
Topograficos”, con ndmero de cuenta 214-67-07-091, ejecutada con recursos Propios del ejercicio
2007, bajo la modalidad de Administracion Directa, debide a que no se acreditd |a existencia de los
Levaniamientos Planimétricos y Topograficos realizados, cuyo pago fue registrado en “Listas de
Raya" como salario de parsonal técnico.

19. Incumplimiente por parte del Titular de |z Dependencia Encargada de la Ejecucidn y
Administracion de Obras Publicas ylo Servidor Publico responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 17, 79 primer parrafo y 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, [l y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la
Organizacion Poliica y Administrativa del Municipio Libre de Querétaro, en virtud de que se
observaron deficiencias en la supervision en las siguientes obras:

a) “Vivienda Tu Casa”, ubicada en la localidad de Purisima de Arista, con nimero de cuenta 217-80-
07-0%1, ejecutada con recursos del Fondo de Apertaciones para la Infraestructura Social 2007, bajo
la modalidad de Administracion Directa, Lo anterior debido a que para cada |as 19 unidades basicas
de vivienda rural construidas, fisicamente se ejecutaron 780.9¥m2 de muro de block hueco de
cemento de 15x20x40cm, sin embargo, de acuerdo al "Condensade de Conceptos de Obra”
realizado por la Enfidad Fiscalizada, se reportaron 974.32m2 y se ejercio el monto correspondiente a

tal volumen,
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b) "Pavimentacion de plaza base adoguin®, con nimero de cuenta 214-67-07-133, ejecutada con
recursos del Fondo de Aporaciones para el Fortalecimienio de los Municipios 2007, bajo la
modalidad de Administracion Directa. Lo anteror debido a errores de calculo en Numeros
Generadores, asl como cantidades distintas a las resultantes de las dimensiones tomadas en la
visita a la obra realizada y signada tanto por el Comisionado de la Entidad Fiscalizada como por el
correspondiente a la Entidad Fiscalizadora, de la siguiente manera:

b.1) En el concepto “Trazo y nivelacion se cargd a la obra el monto correspondiente a
3,027.18mZ, cuando fisicamente se obtuvieron 2,924.30m2.

b.2) En el concepto “Demolicion a maguina de foro-teatro en plaza hecho de mamposteria de
piedra de cimentacion, escalones de concrete, losa de concreto y muros de tabigue no incluye
acarren” se cargd a la obra el monto correspondiente a 27.03m3, cuando, de acuerdo a las
medidas indicadas en los nimeros generadores se obtienen 20.77m3.

b.3) En el concepto "retiro de material producto de demoliciones escombro y raices por medios
mecanicos con cargador y camion volteo” se cargd a la obra el monto correspondiente a
401.75m3, cuando, de acuerdo & las cantidades reales y considerando los factores de
abundamients que indica |a Entidad Fiscalizada, se obtienen 362.85m3.

b.4) En el concepto “sobre firme de concrefo de 10cm de espesor para nivelar plaza concreto
f'c=100kg/em?2", se cargd a la obra el monto correspondiente a 1,768.98m2, cuando, fisicamente,

se obtuvieron 1,649.83m2.

b.5) En el concepto “base de concreto para base de lampara de 60x60x60 cm. incluye: estructura
de esparragos para atornillar base de lampara”, se cargo a la obra el monto correspondiente a 12
piezas, cuando fisicamente se encuentran 17 piezas.

¢) “Rehabilitacion de Calles Conca”, ubicada en la localidad de Concé, con nimero de cuenta 214-
67-07-132, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 2007 debido a que se observaron diferencias entre las cantidades presentadas en el
"Condensadao de Conceptos de Obra" y las realmente ejecufas, mismas gue resultan con base en
las dimensiones tomadas en la visita a |a obra realizada y signada tanto por el Comisionado de la
Entidad Fiscalizada como por €l correspondiente a la Enfidad Fiscalizadora, de la siguiente

manera.

c.1) Relleno de tepetate de banco compactade con placa vibratoria y agua {en capas del espesor
indicada por la supervision) al 90% de su P.V.SM. incluye: suministro y colocacion de los
materiales, equipo, mano de obra y herramienta necesaria para su completa ejecucion” ya que se
pagaron 1,150.00 m3 cuando solo s& generan 422.73 ma.

c.2) "Pavimento de empedrado con piedra bola de pepena de 25cm de espesar, asentada y
junteada con choy y compactado con rodilio vibrocompactador” ya que se pagaron 4,500.00 m2
cuando solo se generan 3,670.97 m2.
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20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales yfo Servidor Piblico responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto
en los articulos 34 sequndo pamafo, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétare; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Poblicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estade de Queretaro, en virtud de no acreditar fa
existencia de la aprobacion del presupuesto y ejercicio de los recursos registrados, para |a
obra “Levantamientos Planimétricos v Topograficos’, con nimero de cuenta 214-67-07-091,
ejecutada con recursos Propios del ejercicio 2007, bajo la modalidad de Administracion Directa,

21. Incumplimiento por parie del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion ¥
Administracion de Obras Piblicas ylo Servidor Piblico responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion X, 17, 79 parrafo primero v 127 sequndo parrafo de
lz Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, 28 fraccion I, 23 fraccion
Il v 72 parrafo sexto de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXI| de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley para
la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; en virtud de
que se observaron deficiencias en la planeacion de |as siguientes obras:

a) "Rehabilitacion de Calles Concd”, ubicada en la localidad de Conca, con nimero de cuenta 214-
67-07-132, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 2007, bajo la modalidad de Administracion Directa, al no acreditar |a realizacion de los
Estudios y Proyectos Ejecutivos de farma previa a la ejecucion de los trabajos.

b) "Pavimentacion de plaza base adoquin®, con nimero de cuenta 214-67-07-133, ejecutada con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2007, bajo |a
modalidad de Administracion Directa, debido a que se observd que las rampas ubicadas en cada
una de las 4 esquinas de la plaza, que debieran de dar acceso a personas con capacidades
diferentes, presentan una diferencia de nivel de 20 cm. en promedio con respecte al nivel de |a calle
correspondiente.

22, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos y del Titular de la Dependencia
Fncargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Pdblicas y/o Servidor Publico responsable de
la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 72 parrafo quinto de la Ley de
Obra Piblica del Estado de Querétaro; 17, 79 primer parrafo y 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 44 y 49 de la Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; en virfud de
adquirir materiales a precios superiores a los de mercado en la obra “Pavimentacion de plaza
base adoquin', con nimero de cuenta 214-67-07-133, ejecutada con recursos del Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2007, bajo la modalidad de Administracion
Directa. Lo anterior debide a que, tomande como base la explosion de insumos, fechada el 5 de
octubre de 2007, entregada por los contratistas Ing. Manuel Garcia Aguilar, Eudorico Castillo
Palacios e Ing. Héctor V. Hernandez Ramos, para la licitacion No. OP-PMAS-004-2007, concurso
No. GEQ-002-2007 "Remodelacion Jardin Principal, arroyo Seco, Qro.", el precio promedio de este
material es de $273.28/ m3 (|.V.A. incluido), sin embargo la Entidad Fiscalizada lo adquirid a
$437.00/ m3 (L.V.A. incluide).

b) RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada, con el obfeto de fortalecer su control intemo en general.
dé continuidad hasta su conclusion respecto de fa Acta de Sesion Ordinaria No. 028, de fecha 30 de
julio de 2007, referente af punto No. 4 en ef gue se manifiesta lo siguiente "Se presento &l pleno, la
propuesta def Manual de Crganizacion del Municipio de Arroyo Seco, para que a fraves de
Comisfones Unidas y con reuniones de Trabajo se lleve a cabo su revision, analisis y con effo emita
dictamen correspondiente para su aplicacion inmediata.

2. Se recomienda al Municipio de Arroyo Seco, Qro., gue para efeclo de fortalecer Ia transparencia
en el manejo de sus recursos publicos propios, eslatales y federales, serd necesario hacer (as
conciliaciones contables por cada cuenta bancaria y por el tipo de recurso antes cifado, dando a
conocer el origen y destino de los mismos de forma detallada, hasta llegar af saldo finaf que muestra
el estado de cuenta bancario def periodo en que se realice dicha conciliacion. Estas conclliaciones
deberan formar parte integral de sus estados financieros.

3. Se recomienda al Municipio de Arroyo Seco, Qro., que para efecto de fortalecer la transparencia
en el manejo de sus recursos publicos proplos, estatales y federales, seré necesario que confemplen
lo dispuesio en Ia Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Querétaro, para la asignacion de fodos aguellos servicios que refieran a las ferias y
fiestas regionales.

V1. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las comrecciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las

observaciones plasmadas.
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Vil. Conclusién

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pedemos concluir que (2 Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables vy a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las, observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién a la Enfidad denominada Municipio de
Arroyo Seco, Qro., respecio del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, por
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

i
i
;

C.P. RAFAEL/CASTIULO VANDENPEEREEOOM
R SUPERIOR DEL ESTADO.
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