Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

Santiago de Querétaro, Qro. 13 de febrero de 2008,
Oficio: Nam. 124109
Asunte; Envio de Informe de 2do. Semestra ds 2007,

DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUNCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE'QUERETARO
PRESENTE:

En cumplimiento a lo dispuesto en los articules 13 fraccion X1l 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir 2 Usted, el Informe de Resullados de la Cuenta
Pablica de |a Entidad denominada Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro correspondiente al pericde comprendide del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2007, el cual consta de 12 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00011,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarie un atento saludo.

ATENTAMENTE

] |L [/

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDE IPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.C B SThidd

gy
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA ENTIDAD DENOMINADA SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF)

L Introduccion,

El presente informe, tiene por objeto dar a conaocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro (SEDIF), correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2007, con la informacién presentada por la Entidad fiscalizada, Por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de
la entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestitn financiera que se llevd a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
secior gubernamental.

L. Antecedentes,

a) Se presentd por parte del Sistema Para el Desarrollo Integral de Ia Familia del Estado de
Querétaro (SEDIF), a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta plblica,
correspondiente al perioda comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007,

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estade de
Querétaro; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13 fracciones [, IX, X, XI, Xll'y XVI, 23,
24 fracciones |, NI, IV, V, VI, VI, VI, X, X X1, XH, XI0, XIV y XV, 25, 286, 28, 29, 30, 33, 35,
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro. En fecha 17 de julio
de 2008, la Entidad Superor de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta
publica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 21 de Noviembre de 2008 la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésla |as aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Enlidad Fiscalizada en fecha 11 de diciembre de 2008, presento
oficioc de aclaracion acompaniado de la informacién con la que se prelendid solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Il Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de |a Situacion Financiera,

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera derivado de la obtencion de un superavit
acumulado a diciembre de 2007 por $1,898,482.85 (Un millon ochocientos noventa y ocho mil
cuatrocientos noventa y dos pesos 85/100 m.n.), hecho que le permite cubrir el pasivo existente y
registrado a diciembre de 2007, que asciende a $3,439,821,58 (Tres millones cuatrocientos freinta y
nueve mil ochoclentos velntiun pesos 58/100 m.n)). No obstante sus ingresos acumulados del
gjercicio 2007 por $225,928,526.36 (Doscientos veinticinco millones. novecientos veintiocho mil
quinientos veintiséis pesos 36/100 m.n) fueron inferiores a sus egresos acumulados del mismo
ejercicio que ascendieron a $232,021,622.77 (Doscientos treinta y dos millones veintion mil
quinientos veintidos pesos 77/100 mun,),

Es importante sefalar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un active total
que asciende a $84,610,915.28 (Ochenta y cuatro millones seiscientos diez mil novecientos quince
pesos 26/100 m.n.) y que puede disponer de forma inmediata del 3% del total de su activo, ya que el
97% de este importe esta a carga de Cuentas por Cobrar, Activo Fijo y Depésitos en Garantia.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $135,246,641.95 (Ciento treinta y cinco millones doscientos cuarenta y seis mil
ochocientos cuarenta y un pesos 95/100 m.n.), los cuales se detallan a continuacion:

b1) Aportacion GEQ Estatal 57.255,700.08 42.33%
b.2) Recursos Propios 17,008,697.34 12.59%
b.3) Recursos Federales 6096244453 4507%

Al cierre del ejercicio 2007, se percibieron ingresos acumulados por la cantidad de $225,928,526.36
(Doscientos veinticinco millones novecientos veintiocho mil quinientos veintiséls pesos 36/100 m.n.),
que representan el 97% de lo estimado en su presupuesto de Ingresos modificado al 31 de
diciembre de 2007.

A
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¢) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido 1ro. de jullo al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $148595,981.52 (Ciento cuarenta y ocho millones quinientos noventa y cinco mil
novecientos ochenta v un pesos 52/100 m.n.), que se desglosan a continuacion:

c.l) Servicios personales 44215986.06 29.76%
c2) Servicios generales 1191837942 8.01%
c3] Materiales y suministros 272819338 1.84%
c4) Bienes Muebles e Inmuebles 956,299.25 0.64%
¢5) Inversiones Financieras 8.647,553.57 5.82%
c6) Obras y Acciones 78,887,965.67 53.09%
c7) Subsidios y Transferencias 124160417  0.84%

Al cierre del ejercicio 2007, sus egresos acumulados ascendieron a la cantidad de $232,021,522.77
(Doscientos freinta y dos millones veintiun mil quinientos veintidés peses 77/100 m.n.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del segunda semestre de 2007, sus egresos presupuestales acumulados de
$232,021,522.77 (Doscientos freinta y dos millones veintiin mil quinientos veintidés pesos 77/100
m.n.), representan el 99.70% del total de su presupuesto de egresos modificado para el ejercicio
2007.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada reallz6 ampliaciones al pronastico de
ingresos por $25,763,803.38 (Veinticinco millones setecientos sesenta y tres mil ochocientos tres
pesos 38/100 m.n.) y disminuciones presupuestales por §1,611,446.66 (Un millon seiscientos once
mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 66/100 m.n.) lo que da un resultado neto de $24,152,356.72
(Veinticuatro millones ciento cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y seis pesos 72/100 m.n.), asi
como ampliaciones a sus egresos del periodo por $24,152,356.72 (Veinticuatro millones ciento
cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y seis pesos 72/100 m.n.), y transferencias al presupuesto
de egresos por un importe de $5,344,137 38 (Cinco millones trescientos cuarenta y cuatro mil ciento
treinta y siete pesos 38/100 m.n.), que fueron autorizadas por su Junta Directiva.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes
de recursos durante el periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2007,
ascendieron a la cantidad de $151,139,195.48 (Ciento cincuenta y un millones ciento treinta y nueve
mil ciento noventa y cinco pesos 48/100 m.n.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad
de $148,595,981.52 (Ciento cuarenta y ocho millones quinientos noventa y cinco mil novecientos
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ochenta y un pesos 52/100 m.n.), arrojando un saldo en efectivo disponible al 31 de diciembre de
2007 de $2,543,213.96 (Dos millones Quinientos cuarenta y tres mil doscientos trece pesos 96/100
m.n.), que corresponde a los saldos de efectivo en caja, bancos e inversiones temporales que
aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anferiores se observa que la entidad
fiscalizada realizd movimientos por $1,804.92 (Un mil ochocientos cuatro pesos 92/100 m.n.),
mismo que fue autorizado por su Junta Directiva.

IV. Metodologia de la Revision de la Cuenta Pablica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apend a lo que estipula la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que |as cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresas se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizaclén del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrolié bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de ia misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso,
e) El avance del Ejercicio Presupuestal; y

Por lo que la opinian contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.
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V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta plblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del procese de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se deferminaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte de! Director Administrative, Titular del Departamento de Contabilidad del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro ylo servidor pablico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los arliculos: 2, primero y segundo
parrafos: 9, 15, 95, 96, 99 primer parrafo, fraccién |, 127 segundo parmrafo de la Ley para el Manejo
de los Recurses Piblicos del Estado de Querétaro; 62, primer parrafo, fracciones V y XIII; 64, prmer
parrafo, fraccion |1l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, II,
XXl y XXV| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 18
y 20 fracciones |, |1l y V de Ia Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro, publicada en el Diario Oficial “La Sombra de Arteaga’ el dia 26 de diciembre
de 1985 contrato de arrendamiento nimero DADJA/002/07 de fecha (1 de enero de 2007,
celebrado entre la Entidad Fiscalizada y Grupo ZJS. de R.L.,; confrato de armendamiento nimero
DADJAN25/07 de fecha 01 de enero de 2007, celebrado entre |a Entidad Fiscalizada y Especialistas
en Alta cocina, SA. de CV,; y politicas de cuentas por cobrar del Manual de Contabilidad del
Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Querétaro, y Punto de Responsables
de la Funcién Contable albergado en las Politicas Contables Generales del Manual de Contabilidad
2007 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; en virtud de que
la entidad fiscalizada en el rubro de Cuentas por Cobrar, omitio registrar el monto de los
interéses generados por el refraso del pago de las rentas derivadas del contrato de
arrendamiento celebrado con Grupo ZJS. de R. L.; asimismo omitié aplicar mecanismos para
la recuperacién de los interéses derivados de renfas pagadas extemporaneamente por la
empresa Especialistas en Alfa cocina, S.A. de C.V.

2. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo y/o servidor plblico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 82 fraccion IV, V y X,
64 fraccion |l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Puablicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, [l, XXII
y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro;16
fraccion VIl y 1X, 18 y 20 fraccidn | de la Ley que Crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Querétaro y apartado N° 8.18 del Manual de Procedimientos; en virfud de
que la entidad no contaba con su inventario fijo actualizado, al no haber efectuado Ia
transferencia de bienes y cambio de resguardante de fos activos dados en comodato respecto
de los contratos celebrados con los municipios de EI Marqués, Queréfaro y Corregidora,
asimismo no se encuenfra depurado su inventario de bienes muebles, ya que en éste se
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encontraban incluidos bienes obsoletos por un importe de $3636,316.63 (Seiscientos
cincuenta y seis mil trescientos dieciséis pesos 63/100 m.n).

3. Incumplimiento por parte del Director Administrative yfo servidor piblico que resulte responsable
de |a Fntidad Fiscalizada a lo dispuesto en el Anexo 5 al Convenio de Colabaracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal que celebran el Gobierno Federal, por conducta de la SHCP y el Gobierno
del Estado de Querétaro, publicado en la Sombra de Arteaga en fecha 4 de marzo de 2005, 191 de
la Ley Federal de Derechos; 59 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 62, primer
parrafo, fracciones V y Xill, 64 primer parrafo fraccion Il de la Ley de Entidades Paraesialales del
Estado de Querétaro; 2 primero y segundo parrafos; 8, 15, 95, 96 primer parrafo, fraccion Ill, 127
sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il XXIl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
de Querétaro: 16, fracciones X y XIV, 18 y 20 fracciones |, [l y V de la Ley que crea el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro, publicada en el Diario Oficial “La
Sombra de Areaga” el dia 26 de diciembre de 1985; y oficio No. SC/DERI/073/05, de fecha 6 de
diciembre de 2005, emitido por la Secretaria de la Contraloria; en virtud que la entidad fiscalizada
omitio dar cumplimiento al plazo establecido para el enfero de los derechos del 2% de
supervision por $78,790.34 (Setenta y ocho mil setecientos noventa pesos 34/100 m.n.), y 5%
al Millar por $9,541.26 (Nueve mil quinientos cuarenta y un pesos 26/100 m.n.).

4. Incumplimiento por parte del Director Administrativo, Titular del Departamento de Contabilidad del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro ylo servidor plblico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los Articulos 9, 95 y 99, primer
parrafo, fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 62,
primer parrafo, fracciones V y XIlI; 64, primer parafo, fraccion Il de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones | Il XXl y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querélaro; 2, primero y segundo
parrafos; 18 y 20 fracciones | y V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Querétaro, publicada en el Diario Oficial “La Sombra de Arteaga’ el dia 26 de
diciembre de 1985; y Punto de Responsables de la Funcion Contable albergado en las Politicas
Contables Generales del Manual de Contabilidad 2007 del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Queréiaro; en virtud de incumplir con el principio de contabilidad
gubernamental de revelacion suficiente al no presentar en sus estados financieros un pasivo
de impuestos por pagar por un importe de $31,756.00 (treinta y un mil setecientos cincuenta
y seis pesos 00/100 m.n.}

5. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo y/o servidor publico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 8, 15, 95, 96 fraccion I,
127 sequndo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos en el Estade de Querétaro;
62 fracciones IIl, V, Xlll, de la Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, II, XXl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
de Querétaro; 16 fracciones VIII, 1X, [V, 18, 20 fracciones |, IIl, V, de la Ley que crea el Sistema Para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; Clausula sexta, séptima de los
Convenios que se celebraron con los diferentes hoteles del estado; en virtud de que la fiscalizada
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omitio llevar un adecuado control y supervision de los recibos de ingresos propios derivados
del programa denominado “Trabajando con Ell@s”.

6. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo yfo servidor piblice gue
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 61 fraccion I, 62
fracciones V, IV, XI, XIl, Xl y 64 fraccion |l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; 9, 15, 85, 86 fraccion Ill, 127 segunde parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, II, XXl y XXVI de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 16 facciones I, IV, IXy XIV, 18 y 20 fracciones
I, Il y V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Querétaro, y Reglas y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria; en virtud de omitir someter a la Junta Directiva de la entidad
fiscalizada, el Acuerdo de autorizacion de las siguientes cuotas de recuperacion del gjercicio
2007, por las cuales el SEDIF obtuvo ingresos propios:

a) Desayunos escolares

b)Servicios por consultas medicas del Centro de Rehabilitacion Integral de Querétaro (CRIQ).
c) CADI

d) Albergue General

e} Plan Vida

f} Transporte especial

q) Procuraduria

h) Ayudame a ser Grande

7. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo ylo servidor piblico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 62 Fraccian V, IX y XIlI
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Quergtaro; 8, 15, 95, 96 fraccién I, 98 fraccion
|, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétarg;
16 fraccion IX y XIV, 18 y 20 fracciones | y V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Querétaro; 40 fracciones | Il, XXl y XXV| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; y las Politicas establecidas
en el Manual de Procedimientos en el apartado de Recursos y Servicios; en virtud de que la -
fiscalizada emitié dos pagos, para compra de 31 invernaderos, sin tener la documentacion
que garantizara su previa y efectiva recepcion, no observando las politicas de control
establecidas en su Manual de Procedimientos.

8. Incumplimiento por parte del Direclor General, Direcior Administrativo ylo servidor piblico gue
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 15, 95, 96 fraccion ll, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 62 Fraccion V, IX y XlIl, 64 fraccion Il de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXIl y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 16 fraccion IX y XIV, 18 y 20
fraccion | de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Querétaro, y puntos 7.4, 7.34 vy 10.3 las Politicas y Lineamientos para la Operacion de los
Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, Objetivo General de las Reglas
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y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la Estralegia Integral de Asistencia Social
Alimentaria; en virfud de que de la revision sefectiva a los egresos de los Programas de la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria del Sistema Nacional DIF, se observo que
fa fiscalizada entregd despensas a sujefos que no se encuentran dentro de la poblacion
objetivo y destino del recurso, asimismo la entidad no cuenta con los padrones de
beneficiarios que eslablece la norma.

9. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo  y/o servidor plblico que
resulte responsable de |z Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 15, 85, 96 fraccion Ill, 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |l XXIl y XXVl de la Ley de
Respansabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Queretaro; 62 Fraccion V, X y Xl de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 18 y 20 fraccion | de la Ley que crea el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro y las Politicas y
Lincamientos para la Operacion de los Programas de la Estrategia integral de Asistencia Social
Alimentaria puntos 7.3.3 y 7.34; en virtud de que la fiscalizada traspasé los recursos
recaudados de Jas cuentas captadoras de cada DIF Municipal, a una cuenta concentradora, en
la cual se depositan y administran también diversos recursos propios, ocasionando una
mezcla de recursos; no teniendo en consecuencia identificados los interéses generados en fa
cuenta concenfradora que corresponden a cada tipo de recurso, Lo anterior en desapego a
las Politicas y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria; lo anterior, derivado de la revision a las cuotas de
recuperacién provenientes de los desayunos escolares.

10. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo y/o servidor piblico que
resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 61 fraccion IX, 62
fracciones V, 1X, Xl y 64 fraccion Il de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro;
6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo
de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXII
y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 16
fracciones II, IX y XIV, 18 y 20 de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiiia
del Estado de Querétaro; en virtud de que la entidad fiscalizada no ha presentado para su
autorizacion a la Junta Directiva, el Manual de Contabilidad vigente en 2007 y en
consecuencia no remitié a la Legislatura del Estado para efectos de Fiscalizacién su Manual
de Pracedimientos, y ademds no ha concluido el Reglamento Interior.

11. Incumplimiento por parte del Director General, como Administrador y Representante Legal de [a
entidad denominada Sistema para el Desarrolio Integral de |a Familiz def Estado de Querétaro ylo
servidor pablico que resulte responsable de la Enfidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos:
127 segundo parrafo de Ia Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querelaro; 40
fracciones |, Il, XXl y XXV! de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; 16 fracciones X y Xl de la Ley que Crea e! Sistema Para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Querétaro, y clausulas sexta y séptima de los contratos DADJCO/233/05,
DADJCO/238/05, DADJCOI235/05, DADJCO/236/05, DADJCO/240/05, DADJCO/241/05,
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DADJCOI242/105, DADJCO/243/05, DADJCO/244/05, DADJCOf237/05, DADJCO234/05; en
virtud de que Derivado de la revision al cumplimiento de los contratos de referencia, se
defectd que no se celebraron los actos juridicos necesarios, para cumplimentar en sus
términos, el clausulado de los convenios, ya que no se presentaron las minulas, informes, o
documentos de lrabajo que acrediten la celebracion de las reuniones trimestrales de
seguimiento de fas acciones materia de los convenios, y omitié elaborar el acuerdo a fin de
establecer la forma de supervisar la enirega de comprobantes de donativos, para llevar un
estricto control de los mismos.

12. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de la entidad denominada Sistema Estatal
Para el Desamrolio Integral de la Familia del Estado de Querétaro, ylo senvidor plblico que resufiz
responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesio en los arficulos: 1, 4 fraccion IV, 10 fraccion I, 30
fraccion Il y 50 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Querélaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estsdo de Querétarn; 40 fracciones |, 1|, 30401 y 23XV de |z Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virfud de gue derivado de la revision al rubro juicios derivados del
incumplimiento de conlratos de arrendamiento DADJ-002/99, DADJ-
019/00,DADJA/014/03, DADJA/002/04, se detectd que la Junta Directiva tuvo que acordar la
cancelacion de cuenfas por determinar su imposibilidad practica de cobro, originando
cuentas incobrables, ya que en los Contratos origen, se omitié elaborar la determinacion def
monto de las rentas que se deban cobrar y se omitio solicitar fas garantias de cumplimiento
correspondientes.

13. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de |a entidad denominada Sistema Estatal
Para el Desarrollo Integral de |a Familia del Esiado de Querétaro, y/o servidor publico que resulie
responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 40, 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 11, X1 y XXVI de ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querélaro; en virfud de que se
ohservo gue en ef contrafo DADJ/143/07 se omitic cuidado respecto de que se estableciera la
fotalidad de las formalidades minimas y no se cuidé gue el procedimiento de adjudicacidn
siguiera los procedimientos establecidos en la Ley; asimismo respecto del procedimiento de
confratacién y presentacion de garantias del Contrafo de Obra Publica DADJ/342/07 se
desprende que no se cuido que las garantias cumpliesen con la lotalidad de los requisifos de
ley.

14. Incumplimiento por parte del Director Administrativo en sus funciones de Oficial Mayer, conforme
a la Ley de Adquisiciones, enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios ylo servidor
piblico que resulte responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion
IV, 67, 68 fracciones Il, lll, IV y V y 70 de la ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Conlratacion de Servicios del Eslado de Queretarg; 127 segundo parrafo de [a Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXIl y XXVi de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado
de la revision al rubro de Padrén de Proveedores, se observo que algunos de los expedientes
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que integran el Sistema Electronico de Proveedores del SIPCYT del Sistema Para el
Desarrollo Integral de fa Familia del Estado de Querétaro, no corresponden al afio de 2007,
por lo que no cumple con la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007, aunado a
que no cuentan con la documentacion y requisitos que a continuacion se sefialan:

a) Copia certificada de la escritura o acta constitutiva; y personalidad del representante.

b} Documentos respectivos, que acrediten que el proveedor es productor o comerciante legalmente
establecido por lo menos un afio antes, exceplo en el caso de empresas de interés social 0 que
propicien el Desarrollo Econdmico del Estado;

¢} Documentos que acrediten la solvencia econtmica y capacidad para la produccion o suministro de
mercancias, materias primas o bienes muebles, y en su caso para el arrendamienio de ésfos o la
prestacion de servicios; y

d) Recibo de pago de derechos.

15. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de la entidad denominada Sistema Estatal
Para el Desarrollo Integral de fa Familia del Estado de Querétaro, yfo servider pablico que resulte
responsable de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 61 fracciones XII de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 11, XXII y XXV| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidares Plblicos del Estado de Querétaro y 16 fraccion VI de la Ley
que Crea el Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; en virtud de
gue derivado de la revisién efectuada al rubro de Nombramientos, se observé que la entidad
fiscalizada no cuenta con la autorizacién de los mismos, fijacion de sueldos y prestaciones
de los servidores piblicos que ocupan cargos en la segunda jerarquia administrativa inferior
a la del Director General y hasta Jefe de Departamento, expedidos por el Organo de Gobierno
{Junta Directiva).

b) RECOMENDACIONES

1.- Se observé que uno de los 23 fondos fijos que tiene registrados la entidad no fue canceiado al
cierre del ejercicio como lo eslablece el Manual de Contabilidad; debido a una solicitud
extemporanea de ampliacion de presupuesto para pago de trabajos de obra, que fue autorizada por
el Director Administrativa, Por fo que se recomienda a la fiscalizada, en lo sucesivo prevenir
sifuaciones de esta indole estableciendo plazos de cierre de procesos presupuestales, dando
cumplimiento a las Politicas de control establecidas en su normatividad.

2.- Se conocib que la fiscalizada presenté el 31 de octubre de 2007, demanda contra Grupo ZJS.
de RL., toda vez que este dltimo dejo de pagar las rentas de abril hasta octubre del mismo ano;
de la cual ha recuperado inicamente lo comespondiente a 1 mes, siendo incierto el periodo de
recuperacion del resto del adeudo, observandose que transcurmieron mas de 5 meses desde la
primera falta de pago hasta que se ejercid accion legal. Por lo que se recomienda a la fiscalizada,
que en lo sucesivo efectué con oporfunidad fas acciones legales para la recuperacion de las cuentas
por cobrar.
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3.- En la revision selectiva de los egresos por donativos otorgados en el periodo del 1 de julio al 31
de diciembre de 2007, se observd que la Entidad no cuenta con lineamientos especificos
autorizados por su Junta Directiva para el otergamiento de donativos y de diversos apoyos que se
registran en la cuenta de gastos como tales. Por lo que se recomienda a la Fiscalizada que
implemente lineamientos para el olorgamiento de donativos y apoyos atendiendo a los criterios de
objetividad, equidad, selectividad, transparencia y temporalidad establecidos en el Ariculo 89 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y que posteriormente se
sujeten a autorizacion de fa Junta de Gobierno.

4. Derivado de la revision a las actas del Organo de Gobierno, se detectd que los integrantes de la
Junta Directiva en sesiones de fechas 10 de agosto, 05 de oclubre y 07 de diciembre de 2007
solicitaron e instruyeron al Director General, a efecio de que incluyera en el orden del dia de las
sesiones, el informe de actividades gue considerara los principales logros de la enfidad y el
cumplimiento de los acuerdos, a efecto de conocer su avance y ejecucion; sin embargo, al 31 de
diciembre de 2007, no fue presentado el mismo. Por lo anterior, se recomienda al Director Generaf
de la Entidad denominada Sistema Integral Para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de
Querétaro, presente el informe solicitado y cumpla con fa instruccién del Organo de Gobierno.

5. Para la efecucién de las Obras Piblicas se recornisnda a la Entidad fiscalizada lo siguiente.

a. Tramitar y contar con las licencias de construccion respectivas, previo al inicio de los
trabajos de edificacion de sus obras.

b. Seguir las especificaciones y determinaciones de los estudios de mecanica de suelcs y
proyecto ejecutivo, para evitar un gasto extra y la falta de ejecucion de conceplos, en &l
desarrollo de los trabajos de sus obras.

¢. Durante la supenvision de sus obras mantener al comente los asientos en las bitacoras
respectivas en conjunto con los representantes de los conltratistas.

d. Cue ias estimaciones de los trabajos ejecutados en sus obras sean acompafiadas de la
documentacion necesaria que acredite la procedencia de su pago.

e. Que en los documentos de actas de entrega recepcion de sus obras, se especifiguen en sus
datos Ias fechas reales de los plazos de ejecucion que se llevaron en las mismas,

VI, Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye 2 la
Entidad Fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irreqularidades detectadas, con metivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.
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VIl Conclusién

Por lo anteriormente expuesto v fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubemnamental y a las bases de registo de la Entidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién a |a Entidad denominada SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF),
respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.
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