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_DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA JiE, Oficialia de Partes
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En cumplimiento a lo dispuesto en los ariculos 13 fraccion Xill, 23, 39, 40 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, me permite remitir a Usted, el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO (IEQ),
correspandiente al periodo comprendide del €1 de julio al 31 de diciembre de 2007, el cual
consta de 6 hojas, marcadas con los follos del 00000 al 00005.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legisiatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacian Superior del Estado de
Cluerétaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL/ LL wmnéu REBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESFADO
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO (IEQ)

I Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del Instituto Electoral de Querétaro (IEQ), correspondiente
al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas,
de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental,

. Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Instituto Electoral de Querétaro (IEQ), a la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 1°, de julio
al 31 de diciembre de 2007.

b} En cumplimiente a lo dispuesio por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones |, 1X, X, XI, XIly XVI, 23, 24 fracciones 1, lIl, IV, V, VI, VI, VIII, 1X, X, X1,
XIL XN, X1V y XV, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, 45 fraccidon V, Quinto Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querélaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion
celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en
fecha 3 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de
2002. En fecha 10 de abril de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicid |a
fiscalizacion superior de |a cuenta pablica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 28 de octubre de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
. escrito a la enlidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 12 de noviembre de 2008, |
presentd oficio de aclaracion acompanado de la informacion con Iz que se pretendid solventar las ‘
observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzd en lo general, quedando

pendientes las que se describen en el apariado V del presente informe.

1. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada. ‘
En relacitn a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Anélisis de la Situacién Financiera.
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Entidad Superior de Fiscalizacitn del Estado

Del analisis efectuado 2 la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada, se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resultado de |a obiencion de un superavil
acumulado de ejercicios anteriores hasta diciembre de 2007 por $298,722.02 (Doscientos noventa y
nueve mil setecientos veintidos pesos 02/100 MN.), situacion que le permite cubrir ef total del pasivo
existente y reconocido a esa misma fecha, el cual asciende a la cantidad de $817686.63
(Ochocientos diecisiete mil seiscientos noventa y seis pesos 63/100 M.N.). No obstante que sus
ingresos acumulados del ejercicio 2007 por $35,031,678.34 (Treinta y cinco millones treinta y un mil
seiscientos setenta y ocho pesos 34/100 M.N.), fueron inferiores a sus egresos acumulados del
mismo periodo que ascendieron a $36,625,298.20 (Treinta y seis millones seiscientos veinticinco mil
doscientos noventa y ocho pesos 20/100 M.N.).

Es importante sefialar que |a Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo total
que asciende a $9,151,040.68 (Nueve millones cienfo cincuenta y un mil cuarenta pesos 68/100
M.N), y que puede disponer de forma inmediata del 1.16% del total de su activo, ya que el 98.84%
. esta a cargo de deudores diversos, anticipo a proveedares y activo fijo.

b) Ingresos.
Los ingresos del pericdo comprendido del 1°. de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la

cantidad de $19,281,894.13 (Diecinueve millones doscientos ochenta y un mil ochocientos noventa y
cuatro pesos 131100 M.N) los cuzles se delallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Ministraciones 19,238,939.00 99.77%
b.2) Intereses Ganados 20,776.66  0.11%
b.3) Otros Ingresos 2217847  0.12%

Al cierre del segundo semestre de 2007, sus ingresos acumulados por la cantidad de
$35,031,678.34 (Treinta y cinco millones freinta y un mil seiscientos setenta y ocho pesos 34/100
M.N), representan el 98.01% de lo estimado en su pronéstico de ingresos aprobado y modificado
para el ejercicio 2007.

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 1°, de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a |a

cantidad de $19,773,663.73 (Diecinueve millones setecientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y
tres pesos 73/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1} Servicios Personales 1306237896 66.01%
c.2) Servicios Generales 142019608 7.23%
c.d) Materiales y Suministros 346,683.48 1.75%
c.4) Maquinaria, Mobiliario y Equipo 442050  0.02%
c.5) Transferencias, Subsidios y Aportaciones 1.500.00 0.01%
c.6) Asignaciones Globales y Suplementarias 493948470 24.98%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Los egresos acumulados al cierre del sequndo semestre de 2007, ascendieron a $36,625,256.20
(Treinta y seis millones seiscientos veinticinco mil doscientos noventa y ocho pesos 20/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del ejercicio 2007 ascendio a $36,625,298.20 (Treinta y seis millones
seiscientos veinticinco mil doscientos noventa y ocho pesos 20/100 M.N.) que representa el 100%
del total de su Presupuesto de egresos modificado para el ejercicio 2007,

Dentro del semestre que nos ocupa, la Entidad Fiscalizada realizé ampliaciones presupueslales por
$42.955.13, (Cuarenta y dos mil novecientos cincuenta y cinco pesos 13/100 MN.), y las siguientes
transferencias entre cuentas: aumentos por $988,977.19 (Novecientos ochenta y ocho mil
novecientos setenta y siete pesos 19/100 M.N.), y reducciones por $852,5562.55 {Ochoclentos
cincuenta y dos mil quinientos cincuenta y dos pesos 55/100 M.N.), de lo que se desprende un

. desequilibrio presupuestal por $136,424.64 (Ciento treinta y seis mil cuatrocientos veinticuatro pesos
64/100 MN.), lo cual se indica como observacion en el apariado correspondiente del presente
informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaid que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $19,879,791.87 (Diecinueve millones ochocientos setenta
y nueve mil selecientos noventa y un pesos 87/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron
la cantidad de $19,773,663.73 (Diecinueve millones setecientos setenta vy tres mil seiscientos
sesenta y tres pesos 73/100 M.N.}, amojando un saldo en efectivo disponible de $106,128.14 (Ciento
seis mil ciento veintiocho pesos 141100 M.N.) que corresponde al saldo de Bancos que aparece en
su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

. Del anlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
Fiscalizada no realizé movimientos en dicho rubro.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Pdblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esta
praparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad. Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las
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circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para aicanzar los objetivos
previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrallé bajo un calendario de frabajo,

Los estados informatives que conforman |as cifras presentadas en la Cuenta Plblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracidn de la misma y se indican a continuacian:

a) El Balance General;

b) El Estado de Resultados;

c) El Estado de Ongen y Aplicacién de Recursos;

d) El Estado de Reclificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso,

e) El avance del ejercicio presupuestal; y

f) Elreporte de la situacion que quarda la deuda plblica, en su caso.

. Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente,

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta pablica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta pibilica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones lll y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento del Director General, Coordinador Administrativo del Instituto Electoral de
Querétaro ylo funcionario publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo
dispuesto en los articulos 5y 79 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de

. Querétaro; 7 criterios generales 1 y 3 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2007; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 114 y 117 fracciones IV y XIi del Reglamento
Inferior del Instituto Electoral de Querétaro; en virtud de haber efectuado transferencias
presupuestales netas (ampliaciones) por $136,424.64 (Ciento freinta y sels mil cuatrocientos
veinticuatro pesos 64/100 M.N.), sin contar con la suficiencia o ingreso correspondiente que
establece el principio de equilibrio presupuestal.

2. Incumplimiento por parie del Director General y la Coordinadora Administrativa del Instituto
Electoral de Querétaro y/o funcionario pablico que resulte responsabie de la funcién o facultad que
se sefiala a lo dispuesto en los articulos 79 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
117 fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Electoral, 18, 49 y 50 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
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Querétaro: en virtud de haber celebrado los siguientes coniratos, omitiendo realizar los
dictamenes del monto de renta a pagar y la acreditacion de la necesidad de celebrarlos e
inexistencia de la disponibilidad de bienes inmuebles ante el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Institufo Electoral de
Querétaro:

a) Contrato de amendamiento con vigencia del 01 de noviembre de 2006 al 31 de octubre de 2007,
para uso exclusivo de bodega, asicomo Contrato de arrendamiento con vigencia del 01 de
noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2007, para uso exclusive de bodega.

b) Contrato de amendamiento con vigencia del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2007,
para uso exclusivo de oficinas plblicas, asicomo Contrato de arrendamiento con vigencia del 01 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 2007, para uso exclusivo de oficinas plblicas.

¢) Conlrato de arrendamiento con vigencia del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2007,
. para uso exclusivo de estacionamiento.

3. Incumplimiento por parte del Director General y la Coordinadora Adminisirativa del Instituto
Electoral de Querétaro y/o funcionario piblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que
se sefiala a lo dispuesto en los articulos 79 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
117 fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro; 30 y 33 de la Ley de
Adauisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querélaro;
40 fracciones 1, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de constituir como garantia para el cumplimiento de los confratos de
arrendamiento, Titulo de crédito denominado pagaré, contrario a la forma de presentacién de
las garantias, que sefiala la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, respecto de los Confratos de
arrendamiento con vigencia del 28 de marzo de 2007 al 27 de marzo de 2008, por conceplo de
uso y goce temporal de tres fotocopiadoras, y del Contrato de arrendamiento con vigencia
del 01 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2007, para uso exclusivo de bodega.

4. Incumplimiento por parte de la Coordinadora Administrativa del Instituto Electoral de Querétaro, a
los articulos 4 fraccion |, 20 y 47 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Armendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro y 117 fraccion VI del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro; 40 fracciones |, Il; XXIl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber realizado de manera
fraccionada Ia compra de vales de gasolina por la cantidad de $199.804.62 (Ciento noventa y
nueve mil ochocientos cuatro pesos 62/100 M.N), en diferentes fechas, no considerandolas de
manera Integra, y haber adjudicado de manera directa su adquisicion a un proveedor sin
contar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instifuto Electoral de -Queréfaro, omitiendo realizar el
procedimiento de adjudicacion directa o invitacion restringida correspondiente.
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b} RECOMENDACIONES

1. Se delectd un emor aritmético en el Estado del Avance del Ejercicio Presupuestal al 31 de
diciembre de 2007 (en su apartado de ingresos), originado por no acumular en los ingresos
modificados, la totalidad de ampliaciones presupuestales, Asimismo reflejaron como ingreso anual,
un remanente de ejercicios anteriores por un importe de $1'407,197.18 (un millon cuatrocientos siete
mil ciento noventa y siete pesos 18/100.m.n.), sin haberlo indicado en |a columna comrespondiente
del ingreso obtenide. Por fo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada elaborar con mayor cuidado
el Estado del Avance del Ejercicio Presupuestal, a fin de que las operaciones aritmélicas se
encuentren comectamente efecluadas, los ingresos por remanenies se encuentren debidamenie
informados, y asimismo, elaboren una conciliacion presupuestal-contable para que queden
perfectamente conciliados fos ingresos contables y presupuestales.

2. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, realizar las gesliones necesarias para aciualizar su
. Padron de Proveedores en términos de Ley, y considere la posibilidad de efecluar el cobro por la
inscripeién a su Padron.

3. Se recomienda a la Enfidad Fiscalizada, proponer expresamente de manera suficients, precisa y
cfara, al Consejo General def Instituto Elecloral de Querélaro, la estructura organizacional de fos
drganos operativos y demas drganos def Instifuto conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autonzados.

VL Conclusion

Por lo anteriomente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2007 se encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a los
Principios de Contabilidad Gubemamental y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de
. las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resuitado de la fiscalizacion de la Entidad denominada INSTITUTO

ELECTORAL DE QUERETARO (IEQ), respecto al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de

diciembre de 2007, por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, cuyo contenido es
ATENTAMENTE.

responsabilidad de la misma.
AEL C TILL%A; HPQEEUUM

DITOR SUPERIOR ESTADOQ,

C.P.
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