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Santiago de Querétaro, Qro. 11 de agosto de 2008
Oficio: NOm. 376/08
Asunto: Envie de Informe de 1er. Semestre de 2007,

DIP. JOSE JAIME CESAR ESCOBEDO RODRIGUEZ e _

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA Sl Oficialia aites

QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA :

DEL ESTADO DE QUERETARO f 8

PRESENTE: : 0 5 T ST _
015816 imies MO

e S

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion Xill, 23,39, 40 defa-tey-de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, y en virtud del "Acuerdo que fija fos periodos
vacacionales de los trabajadores de la LV Llegislatura del Estado de Querétaro
correspondientes al afo 2008", me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la
Cuenta Pablica del Municipio de San Juan del Rio, Qro. comespondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, el cual consta de 28 hojas, marcadas
con los folios del 000Q0 al 00027

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 v 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE .
C.P. RAFA 'U'ANE\éI';I( EBOOM
Al IOR DEL ESTADO

o
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

l. Introduccidn.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a |a cuenta piblica del Municipio de San Juan del Rio, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, con la informacion presentada por |a
Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinian sobre la
razonabilidad de |a situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
leqales aplicables, |a cual se deriva del analisis del resultado de la gestitn financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de San Juan del Rio, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de junio de 2007.

b} En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de |a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal: 3, 13 fracciones |,
X, R, KL Xy XV, 23, 24 fracciones |, 11 IV, W, VI VI WL BX X X0 X8 X XV y XV, 25, 26, 28,
28, 30, 33, 35, 45 fraccion V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Queretaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la
Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de diciembre de 2002 y publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2002, en fecha 10 de octubre de 2007, Ia
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicit [a fiscalizacién superior de la cuenta plblica
presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 18 de abril de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicd por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de gue ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 12 de mayo de 2008, presentd oficio
de aclaracion acompanado de la informacidn con la que se pretendio solventar las observacicnes
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notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartado V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a} Analisis de la Situacién Financiera.

el analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de |a Entidad fiscalizada se
puede afirmar que muestra insuficiencia financiera, resultado de la obtencién de un déficit financiero
acumulado al 30 de junio de 2007 por la cantidad de $802,928.30 (Ochocientos dos mil novecientos
veintiocho pesos 30/100 M.N.), que deriva de la Ineficiencia en la guarda del equillbrio entre los
ingresos recaudados y los egresos efectuados. Cabe mencionar que la Entidad fiscalizada reporta
en sus Estados Financieros un adeudo a largo plazo por |a cantidad de $22'402,710.53 (Veintidos
millones cuatrocientos dos mil setecientos diez pesos 53/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad muestra en sus Estados Financieros que puede disponer de
forma inmediata del 82.92% del total del activo circulante que asciende a $45'124,418.64 (Cuarenta
y cinco millones ciento veinticuatro mil cuatroclentos dieciocho pesos 84/100 M.N.), ya que el
17.08% de este importe estd a carge de Documentos por Cobrar, Deudores Diversos y Otros
Activos, sin un periodo de recuperacion establecido.

b} Ingresos.
= Los ingresos del periodo comprendido del 01 de energ al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $213'669,688.67 (Doscientos trece millones ochocientos sesenta y nueve mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 67/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion;

b.1) Impuestos 58,194 78500  27.11%
b.2) Derechos 7,482 432 86 3.50%
b.3) Contribuciones Causadas en Ejercicios
Anteriores 2,819.053.66 1.32%
b.4) Producios 5,878,305.27 2.75%
b.5)  Aprovechamientos 8,010,462.02 3.75%
Total Ingresos Propios 82,385,038.81 38.53%
b.6) Participaciones Federales 7301943200  34.14%
b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 57,557 ,372.86 26.91%
Total Participaciones y Aportaciones
Federales 130,576,804.86 61.05%
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Total Ingresos Propios, Participaciones y

Aportaciones Federales 212,961,843.67 99,56%

807,645.00 0.42%
907,845.00 0.42%

b.8) Obra Federal

Total Obra Federal

Total de Ingresos $213,869,688.67 100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a 3907,845.00 (Novecientos
siete mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Al cierre del 30 de junio de 2007, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones federales por
la cantidad de $212'961 843.67 (Doscientos doce millones novecientos sesenta y un mil ochocientos
cuarenta y tres pesos 67/100 M.N.); representa el 48.49% de lo estimade en su Ley de Ingresos
autorizada para el ejercicio fiscal 2007,

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $179'174,637 66 (Ciento setenta y nueve millones ciento setenta y cuatro mil selscientos
freinta y siete pesos 86/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios Personales 23,225,390.07 12.96%
c.2) Servicios Generales 9,259,094.16 5.17%
c.3) Materiales y Suministros 3,278,756.28 1.83%
Total Gasto Corriente 35,763,240.51 19.96%
¢. 4} Maquinaria, Mobiliario y Equipo 965,466.88 0.54%
c. 5} Obra Publica 112,398,274 .55 62.73%
Total Gasto de Inversion 113,363,741.43 63.27%
c. 6) Transferencias, Subsidios y Aportaciones 26,944,704 47 15.04%
¢.7) Deuda Plblica 3,007, 758.05 1.68%
Total Transf., Subs. y Aportaciones y

Deuda Publica 29,952 462.52 16.72%
Total de Egresos Propios 179,079,444 .46 99.95%
¢, 8) Obra Federal 95,193.20 0.05%
Total Obra Federal 95,193.20 0.05%
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Total de Egresos 179,174,637.66 100.00%

Los egresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $95,193.20 (Noventa y cinco
mil cienta noventa y tres pesos 20/100 M.N.).

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al 30 de junio de 2007 ascendio a $179'079,444.46 (Ciento setenta y nueve
millones setenta y nueve mil cualrocientos cuarenta y cuatro pesos 46/100 MMN.), represenia el
38.69% del total del presupuesto modificado.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada realizo transferencias a su ejercicio
presupuestal, por $11°855,029.00 (Once millones ochocientos cincuenta y cinco mil veintinueve
pesos 00/100 M.N.); de las cuales $11'305,029.00 (Once millones trescientos cinco mil veintinueve
pasos 00/100 M.N.) fueron autorizadas en actas de sesion del Ayuntamiento del 14 de marzo, 09 de
mayo y 13 de junio de 2007, y la cantidad de $550,000.00 (Quinientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), asi como una ampliacion al presupuesto por la canfidad de $26'500,815.87 (Veintiséis
millones quinientos mil ochocientos quince pesos 87/100 M.N.), fueron autorizadas en sesion del
Ayuntamiento posterior al periodo fiscalizado.

¢) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $232'674,8634.87 (Doscientos treinta y dos millones
seiscientos setenta y cuatro mil seiscientos treinta y cuatro pesos 87/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $185'258,073.65 (Ciento noventa y cinco millones doscientos
cincuenta y ocho mil setenta y tres pesos 65/100 M.N.), armojande un saldo en efectivo disponible de
$37'416,561.22 (Treinta y siete millones cuatrocientos dieciséis mil quinientos sesenta y un pesos
22/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en
su Balance General,

f} Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observé que la Entidad fiscalizada
realizo movimientos netos por 31754,320.46 (Un millon setecientos cincuenta y cuatro mil
trescientos noventa pesos 46/00 M.N), mismos que fueron autorizades por el Ayuntamiento
mediante acta de fecha 09 de mayo de 2007.
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Iv. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
Juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivas y metas de los programas, que las cantidades comespondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objefivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revisién que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Recfificaciones a Resuliados de Ejercicios Anteriores;
e) El avance del ejercicio presupuestal; y

1) El reporte de la situacion que quarda la deuda pablica.

Por lo que |a opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que [a
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de |z
fiscalizacion de la cuenta plblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del procesa de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, 40 fracciones Ill y V de |z Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:
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a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por pare del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y/o funcionario plblico que sea responsable de |a funcién o
facultad que se sefala, a |o dispuesto en los articulos: 94 de |a Constitucion Politica del Estado Libre
y Scherano de Querélaro Arteaga; 17, 34 segundo pérrafe y 72 de |a Ley para el Mangjo de los
Recursos Publicos del Estado de Queretaro, 48 fracciones IV y V, 112 fracciones | v Il de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de CQuerétaro y 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada otorgo préstamos a empleados de la Entidad
fiscalizada por un importe de §159,500.00 (Ciento cincuenta y nueve mil quinientos pesos
00/100 M.N.), mostrando al 30 de junio de 2007 un saldo por recuperar de $85,900.00 (Ochenta
y cinco mil novecientos pesos 00/100 M.N.); sin que la Entidad cuente con politicas de contro!
interno que refieran ademas de fa entrega de montos como préstamos personales, personas
que estan sujetas a préstamos, monto maximo, periodo de recuperacion y/o tiempo de
recuperacion, y en el caso de que no se cumpla medidas administrativas procedentes para su
recuperacion.

2. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales de la Entidad
fiscalizada ylo funcionario publico que sea responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los arficulos; 9, 17, 95 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Queréfaro; 48 fraccion IV y V de |a Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada presenta en los Estados financieros que integran a la Cuenta Publica,
partidas o cuenfas con una antigliedad de entre 6 y hasta 39 meses, sin que se acreditara
documentalmente la depuracion respectiva, tal es el caso de:

a) Cuenias por Cobrar por Gastos a Comprobar y Otros Deudores por un importe fotal de
$338,003.20 (Trescientos treinta y ocho mil tres peses 20/100 M.N.);

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de Ja Entidad fiscalizada y/o funcionario plblico que sea responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 9 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de
los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones |l y IV de la Ley para la Organizacion
Pelitica v Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 15 y 17 fraccion XX de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, Qro. para el ejercicio 2007 y 40 fracciones |, || y XX
de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
que la Entidad fiscalizada omitio la determinacion y recaudacion del Impuesto para educacion
y obras publicas municipales sobre el Derecho que refiere al 2% relativo a la Supervisién de
Obra Publica.
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4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y/o funcionario piblico que sea responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a o dispuesto en los articulos: 94 de la Consfitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Queretaro de Arteaga; 9, 32, 34, 79, 96 fraccion 1l de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y IX de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queréfaro; y 40 fracciones |, 1y XX|| de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétare; en virtud de que fa
Entidad fiscalizada efectuo modificaciones al ejercicio presupuestal sin estar autorizadas
previamente por el H. Ayuntamiento, la aprobacion por parte del H. Ayuntamiento para realizar
las modificaciones mencionadas es posterior al 30 de junio de 2007.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada yfo funcionario piblico que sea responsable de fa funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en fos articulos: 8, 86 fraccion Il y 99 fraccion | de la Ley para
el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de la Ley para [a
Organizacion Politica y Administrativa def Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |,
Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querétaro; en
virtud de que la Entidad fiscalizada realizo una ampliacion al presupuesto por un importe de
$1'254,861.00 (Un millon doscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos sesenfa y un pesos
00/100 M.N.) en la cuenta denominada “programa de obras federales”: afecfando el
presupuesto de egresos del Ayuntamiento con recursos cuyo origen se apegan al orden
federal (Habitaf] y estatal (programa de rescate de espacios publicos), dentro de esta
ampliacion presupuestal, el Municipio considerd ingresos por $40,000.00 (Cuarenta mil pesos
00/100 M.N,) provenientes del programa Habitat y $307,016.00 (Trescientos siete mil dieciséis
pesos 00/100 M.N.) del programa de rescate de espacios publicos, mismos que fueron
recibidos y registrados contableniente con posterioridad al periodo fiscalizado, por lo tanto la
Entidad fiscalizada no disponia al 30 de junio de 2007 con los ingresos suficientes que
respalden la ampliacion de referencia.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y del Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemnas,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada yfo funcionario pblico que sea
responsable de la funcidn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 48 fracciones IV y
V, y 50 fraccion VI, de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publices del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié tener conciliado
a nivel de sub-cuenta las cantidades manifestadas en sus reportes auxiliares contables de
activo fijo y de patrimonio al 30 de junio de 2007.

7. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales v
del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracidén de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos Municipales de |a Entidad fiscalizada y/o funcionario piblico que
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sea responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 85, 96
fraccion [l y 89 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V, y 50 fraccion VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir
conciliar los importes detallados en el Inventario de Bienes Inmuebles y la reportada en sus
Estados Financieros, toda vez que al 30 de junio de 2007, existe una diferencia por la cantidad
de $933,001.00 (novecientos treinta y tres mil un pesos 00/100 M.N.); al integrar Estados
Financieros, sin tener conciliadas y sustenfadas las cifras por concepto de activos fijos

2 propiedad de la Entidad; ademas de que el importe referido en la boleta catastral no coincide
con el manifestado en su Inventario al 30 de junio de 2007.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Secretaria de Gobiemno de la Entidad fiscalizada ylo funcionario
plbiico que sea responsable de la funcién o facultad que se sefala, 2 lo dispuesto en los articulos:
9, 96 fracciones |ll, 99 fraccion | y 123 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Queretaro; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de omitir un formal resguardo y
custodia de los recursos de las becas bimestrales para su posterior entrega a los
beneficiarios, asimismo omitio dar aviso oportunamente del robo de becas a la Contraloria
Municipal, para efecto de que ésta deslindara las responsabilidades administrativas
correspondientes, por un importe de $169,600.00 (Ciento Sesenta y Nueve Mil Seiscientos
Pesos 00/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Senvicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada yfo funcionario pablico que sea
responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 9, 95 vy 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones
IV'y Vy 50 fraccion XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Cuergtaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada omitio
conciliar las cantidades manifestadas en el reporte de néminas contra los movimientos
auxiliares contables al 30 de junio de 2007, toda vez que se determiné una diferencia no
justificada de $65,000.00 (Sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y/o funcionario pablico que sea responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los arficulos: 48, 64 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones [V y IX de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fraccionss |, Il y XXl de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se
omitio proponer al Ayuntamiento las partidas presupuestales anuales debidamente detalladas
por carges de las remuneraciones de los servidores publicos de eleccion popular, asi como
de los funcionarios de primer y segundo nivel jerarquico para su autorizacion, en el
presupuesto de egresos del efercicio 2007.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Encargado de la Administracion de Servicios Intemos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada yfo funcionario pablico que sea responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a los siguientes articulos: 8, 95 y 99 fraccion | de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y V y 50 fraccion XV de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y
40 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de no tener conciliadas las cantidades manifestadas en el reporte de
combustibles y lubricantes contra los movimientos auxiliares contables por el primer
semestre de 2007, toda vez que se determiné una diferencia no justificada de $534,231.23
(Quinientos treinta y cuatro mif doscientos treinta y un pesos 23/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materales y Técnicos de la Entidad fiscalizada yio
funcionario publico que sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
arficulos: 113 y 114 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 9 y 96 fraccion Il de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 50 fraccion | de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que |a Entidad fiscalizada aplico durante 5 meses un factor de subsidio acreditable
de un ejercicio fiscal que no corresponde al periodo revisado; asi como la falta de soporte
documental para la validacion del célculo del factor de subsidio acreditable para el ejercicio
2007,

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o funcionario piblico que sea
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9 v 96 fraccion |1l
de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y V de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro:
Clausula Sexta del Convenio Laboral entre el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Municipio de San Juan de| Rio, Qro. y el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rig, Qro.y
40 fracciones |, |l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querefaro; en virtud de cubrir pagos que no corresponden en funcion del motivo de
separacién y los afios de antigiiedad, determinandose un posible pago adicional por la
cantidad de $127,704.27 (Ciento veintisiete mil setecientos cuatro pesos 27/100 M.N.);
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14, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de |a Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos de la Entidad fiscalizada yfo funcionario plblico que sea
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a o dispuesto en los articulos: 63 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y V de |z Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estade de Querétaro y 40 fracciones |,
[| y XXIl de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro: en
virtud de efectuar pagos por fondo de ahorro a servidores publicos de eleccién popular.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y/o funcionario pablico que sea responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8, 95, 96 fraccion I, 97 fraccion Il y 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétara; 48 fracciones
IV y V de la Ley para la Organizacion Palitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, 1 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado de Querétaro; en virfud de realizar con posterioridad al periodo fiscalizado el registro
contable de ingresos de la Feria San Juan 2007 por un importe de $262,282.00 (Doscientos
sesenta y dos mil doscientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.).

16. Incumplimiento por parte H. Ayuntamiento en lo general, Titular de la Dependencia Encargada de
las Finanzas Piblicas Municipales y/o del funcionario responsable del ejercicio y destino de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), a lo dispuesto
en los articulos; 48 Ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 27, 30 fraccion XX, 31
fracciones || y IX, 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétar; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié
publicar los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), tampoco los puso a disposicién
del ptiblico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de ofros
medios lacales de difusion.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos de la Entidad fiscalizada ylo funcionario piblico que sea
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8, 95 vy 93
fraccion | de fa Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro: 48 fracciones
IV y Vy 50 fraccion XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estade de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada omitio
conciliar las cantidades manifestadas en el reporte de mantenimiento, reparacién y
refacciones de vehiculos contra los movimientos auxiliares contables por el primer semestre
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de 2007, toda vez gue se determiné una diferencia no justificada de $257,267.31 (Doscientos
cincuenta y siete mif doscientos sesenta y siete pesos 31/100 M.N.).

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad Fiscalizada y/o funcicnario piblico que sea
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 9 y 98 fraccian Il
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de
la Ley para la Organizacion politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y
40 fracciones |, || y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada realizo provisiones y pagos, por concepto de
deposito de residuos solidos no peligrosos en el relleno sanitario; exhibiendo la Entidad
fiscalizada para amparar la cantidad de toneladas expresadas en las facturas emitidas por el
concesionante del servicio inicamente las bitacoras correspondientes, siendo que no se han
realizado las actualizaciones necesarias que permitan sustentar el pago en la cantidad real de
tonelaje que ingresa al relleno, aunado a que se omite mostrar los tickets que reflejen el peso
en tonefadas, que integraron los importes facturados, soporte documental necesario para su
registro, comprobacion, sustento y factibilidad de pago.

19. Incumplimiento por parie del Regidor Sindico, a lo dispuesto en los articulos 33 fracciones | y
VIII, y 73 fraccion IV de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, 40 fracciones | y XXI| de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que derivado de [a revision a los convenios
autorizados por el H. Ayuntamiento, se observo que los que se mencicnan a continuacion, no
cumplen con los elementos y requisitos del acto administrativo, en virtud de que carecen de
la firma autografa de la totalidad de las autoridades que fos expiden:

- Canvenio marco de coordinacion en materia de transito, transporte piblico, gestion de emergencia,
- seguridad pUblica y uso de bienes en comedato con Gobierne del Estado de Querétaro; mismo gue
fue autorizado por el Ayuntamiento el 10 de enero de 2007.

- Canvenio de participacion entre el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria del
Estado y el Municipio de San Juan del Rio, auterizado en fecha 27 de junio de 2007,

20. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico y de los integrantes del H. Ayuntamients de San
Juan del Rio, Qro., a lo dispuesto en los articulos 33 fracciones | y VIl de la Ley para la
Crganizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 154 fraccion Vy
155 del Codigo Urbano para el Estado de Querétaro, 40 fracciones |, I, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que como
consta en el acta de sesion del H. Ayunfamiento de fecha 11 de abril de 2007, se observd que
se aprobo el "Acuverdo por el que se aprueba ef dictamen por medio del cual se autoriza la
exencion de pago de fianza por concepto de venta provisional de lotes de fa 42 etapa def
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fraccionamiento Fundadores™; no obstante gue no tiene competencia para aprobar la no
presentacion de la garantia por el valor fotal de las obras que falten por ejecutar, mas un
treinta por ciento para garantizar la construccion de aquellas en el plazo que se fije.

21. Incumplimiento por parte del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales, a lo
dispuesto en los articulos 60 fraccion VI, 86 Bis 1 segundo pamafo, 89 bis 1, 93, y 85 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; 17 fraccion 1V y 118 del Codigo Urbano para el Estado de
Queretaro, 40 fracciones |, Il, ill y XXl de la Ley de Responsahbilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querdtaro; en virtud de que segtin anexos del acta de sesion del H.
Ayuntamiento de fecha 11 de abril de 2007, relativos a las fianzas de garantia de
mantenimiento y conservacion de obras de urbanizacién, correspondientes a los dictimenes
que a continuacion se refieren, se detecté que en las mismas, no se encuentran requisitadas
con los datos correctos y completos, ya que presentan deficiencias en cuanto a que no se
refiere el R.F.C., ni el domicilio de/ fiado.

a)Dictamen por el que se aprueba |a enfrega — recepcion del fraccionamiento Bosques de
Banthi, Fianza No. 856732-0000 de fecha 03 de mayo de 2007, expedida por BANORTE
fianzas a favor del Municipio de San Juan del Rio por concepto de “Mantenimiento y
conservacion de las obras de urbanizacion por una afio a partir de la entrega-recepcion del
Fraccionamiento Bosques Banthi I";

b) Dictamen por el que se aprueba la entrega - recepcion del fraccionamiento Bosques de
Banthi, fianza No. 856733-0000 de fecha 03 de mayo de 2007, expedida por BANORTE
fianzas a favor del Municipio de San Juan del Rio por concepto de “Mantenimiento y
conservacion de las obras de urbanizacion por una afio a partir de (a2 enfrega-recepcian del
Fraccionamiento Bosques Banthi II",

22. Incumplimiento por parte de los Integrantes de la Comisién de Obras v Servicios Pblicos del H,
Ayuntamiento de San Juan del Rio y de la Dependencia Encargada de la Prestacion de Servicios
Publicos Municipales, a lo dispuesto en los articulos 38 fraccion Ill, 44 segundo pamafo y 86
fracciones |1l y VI de la Ley Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il IX y XXII de la Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; y Clausulas Cuarta y Décimo Segunda del Convenio que Modifica
el Titulo de Concesion para el Tratamiento y Disposicion Final de los Residucs Solidos Urbanos no
Peligrosos, de Origen Domestico, Comerciales e Industriales; en virtud de que respecto del
“Convenio que modifica el titulo de concesién para el tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos urbanos no peligrosos, de origen domestico, comerciales e industriales”, no
se han realizado los procedimientos de supervision y vigilancia de la concesion, ya que no se
ctienta con los informes de las Comisiones del Ayuntamiento y las Dependencias Municipales
competentes, respecto al cumplimiento de las bases de concesion; asimismo tampoco se
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cuenta con la presentacion de los informes de actividades a los que estd obligado ef
Concesionario.

23, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemas, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, a lo dispuesto en los
articulos 50 fracciones V y XIX de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 20, 22 parrafo primero, 18 y 50 fracciones | y Il de la Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
40 fracciones |, 11, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de que no se cont6 con la acreditacion de fa necesidad de arrendar los
bienes inmuebles, ante el Comite de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; dictamen del monto de las
rentas que se deban cobrar, cuando se tenga el caracter de arrendador; dictamen del monto
de las renfas que se deban pagar, cuando se tenga el cardcter de arrendatario.

24. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Juan del Rio y del Titular de la
Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales
y Tecnicos del Municipio, a lo dispuesto en los articulos 50 fracciones V v XIX de la Ley Para Ig
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 30, 34, 35, 36 y
41 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que no se realizo el procedimiento de invitacion
restringida, mediante los parametros que marca la Ley, ya que en las sesiones del Comité no
se encuentra presente el representante del Organo de Control Interno, no se presenta
propuesta fécnica ni bases firmadas; aunado a que no se celebraron los contratos
respectivos y en consecuencia no se exigieron las garantias correspondientes, en los
siguientes procedimientos de invitacion restringida:

a) "Adquisicion de camionelas para patrulias’”,
b) “Adquisicion de chalecos blindados para ef personal de Secretaria de Sequridad Piblica”,
¢) "Adquisicion de 2 pipas con capacidad para 10,000 litros”,
d) “Adquisicion de vehiculos para patrulias’, en este confrato, ademés no se contd con la
acreditacion de la personalidad del representante legal, identificacion oficial del mismo, y caria
donde senale que conoce las disposiciones de fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, asimismo, no contiene las
siguientes formalidades minimas que sefala la ley:
-La fecha y lugar de entrega del bien contratado;
- El plazo, forma o lugar de pago, incluyendo el porcentaje de anticipo que en su caso se otorgaré:;
- La forma, porcentaje y términos para garantizar los anficipos y el cumplimiento del contrato, calidad
y responsabilidad sobre vicios ocultos en caso de que éstos Ultimos existan;
- La precision de si el precio es fijo o sujeto a escalacion,
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- Los montos por penas convencionales para el caso de mora o Incumplimiento de la enfrega de los
bienes y servicios;
- El fundamento legal, mediante ef cual se llevd la adjudicacion del contrato,

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas del Municipio; 2 lo dispuesto en [os articulos 3 fraccion || de la Ley
de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 44, 129 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, i
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que se observo un deficiente control administrativo en la obra "Ampliacion eléctrica
calle Francisco |. Madero, en la localidad de Santa Rosa Xajay”, con nimero de ¢uenta contable
5603-333-060-0002-003-001, ejecutada con recursos del Fondo FAIS 2008, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero E072/2008 y convenio
nimero E072/2006 celebrados con la empresa Hurfado y Saldafia, S.A. de C.V., debido a que se
observd una inconsistencia cronoldgica en los documentos de soporte de la autorizacion de los
precios unitarios afipicos de la obra y la fecha de los andlisis de precios unitarios, ya que estos son
de fecha posterior al oficio de autorizacion.

26. Incumplimiento por parte def Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Plblicas del Municipio; a lo dispuesto en los articulos 58, 59 primer y tercer
parrafo, 65 segundo parrafo y 67 primer parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro:
79 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos y del Estado de Querétaro; 44, 129 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
(uerétaro, en virfud de que se observd una deficiente supervision en la obra "Ampliacion
energia electrica, en |a localidad de Soledad del Rio", con nlimero de cuenta contable 5603-333-060-
0005-008-001, ejecutada con recursos del Fondo FAIS 2006, a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con €l contrato nimero E089/2006 celebrado con la empresa
Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de C.V., debido a que se observd aprobacion de
volimenes de obra con distinta especificacion a lo contratado, autorizado por la dependencia
normativa y lo ejecutado, ya que se pagaron 6 postes con especificacion distinta a lo contratado v a
lo indicado en el plano autorizado por la Comision Federal de Electricidad.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |a Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en el parrafo
quinto del articulo 56 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44, 129 de la Ley para la
Organizacion Politica y Adminisirativa del Municipio Libre del Estado de Querétare; 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que no se exigié la presentacion de la garantia adicional de cumplimiento en las
siguientes obras:
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a) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle Nezahualcoyotl, colonia centro”, con nimero de
cuenta contable 5603-333-050-0001-001-011, se chservd que no se exigio la presentacion de |a
garantia adicional de cumplimiento, correspondiente al convenio adicional PVASEMP007/2007, de
fecha 13 de mayo de 2007,

b) “Construccion de empedrado himedo en avenida Puente de Fierro, en Barrio de la Concepcion”,
con numero de cuenta contable 5603-007-050-0001-003-001, se observd que no se exigid la
presentacion de la garantla adicional de cumplimiento, corespondiente al convenio adicional
PYEMPHO09/2007, de fecha 11 de junio de 2007.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Plblicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 56 de |a Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 44, 129 de |a Ley para
la Organizacion Poliica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones
I, II'y XXl de la Ley de Responsabilidadss de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que derivado de la revision realizada al acta de entrega-recepcion, de |a obra
“Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle Nezahualcoyotl, colonia centro”, con nimero
de cuenta contable 5603-333-050-0001-001-011, se observo que la misma refiere que la obra se
terminé en fecha 29 de junio de 2007, es decir 48 dias nafurales posteriores a la fecha
programada, sin que se haya realizado el conirato modificatorio a los plazos de ejecucion.

29. Incumplimiento por parte del Titular de |z Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en el articulo 53
fracciones |, IIl, VI, VIII, XI'y Xl de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 44, 129 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Queretaro, en virtud de que se observo que en la suscripcion de diversos contrafos no se
establecieron las siguientes formalidades minimas que establece la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro:

- La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;
- Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales;
- Lugar de pago de las esfimaciones;
- La forma en que el contratista, reintegrara las cantidades que con motivo del contrato
celebrado hubiere recibido en exceso durante la ejecucion de Ja obra;
- Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si, resolveran controversias y las
discrepancias futuras o previsibles que pudieran presentarse sobre aspectos especificos de
caracter técnico o administrativo, y
- Las obligaciones de la contratante.

Lo anterior en los sigufentes contratos:
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a) Contrato PVASEMPO03/2007 relativo a la obra *Pavimento asfaltico sobre empedrado en |z calle
8 paniente en la colonia Valle de Oro”, con nimero de cuenta contable 5603-333-050-0015-011-001.

b) Contrato PVASECAD10/2007 de la obra "Pavimento asfaltico sobre empedrado en camino de
acceso a la Comunidad, Santa Cruz Escanddn primera Etapa’, con nimero de cuenta contable
5603-007-050-0004-002-002.

¢) Contrato PVASEMPOO7/2007 de la obra "Pavimenio asfiltico sobre empedrado en calle
Mezahualcoyotl, colonia centro” con numerc de cuenta contable 5603-333-050-0001-001-011.

d) Contrato PVASECAQ11/2007 relativo a la obra "Pavimento asfaltico sobre empedrado en camino
acceso a Palomas del Senegal”.

e) contrato PVASEMPCAQ12/2007 relativo a la obra "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle
de acceso a la UTSJR, Vista Hermosa",

f) “Construccion de empedrado himedo en avenida Puente de Fierro, en Barrio de la Concepcion”,
con numero de cuenta contable 5603-007-050-0001-003-001, contrato PVEMPHO09/207.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en los articulos
55 fraccion [V, y 67, de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; ; 44, 129 de la Ley para [a
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |l
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; Clausula
Décima inciso D} de los Coniratos No. E068/2006, No. EQ69/2006, No. EQ70/2006. en virtud de
gue no se exigio la presentacion de la garantia de vicios ocultos en las siguientes obras:

a) “Ampliacion eléctrica calle Eucalipto, en Buena Vista®, con nimero de cuenta contable 5603-333-
060-0004-002-001, debido a que no se exigio la presentacion de la garantia de vicios oculios,
correspondiente al contrato No. E068/2006 suscrifo entre el Municipio de San Juan del Rio y
Proyecto y Construccion de Electricidad S.A. de CV,

b) "Ampliacion energia electrica, en Soledad del Rio”, se observd que no se exigic la prasentacion
de |a fianza de vicios ocultos, correspondiente al contrato No. ED69/2006 suscrifo entre el Municipia
de San Juan del Rio y Proyecto y Construccién de Electricidad S.A. de C.V.

¢} "Terminacién eléctrica calle Juan Escutia, en Cuadrilla de Enmedio.", con nimero de cuenta
contable 5603-333-060-0004-005-001, se observd que no se exigio |a presentacion de la garantia de
vicios ocultos, comrespondiente al contrato No. E070/2006 suscrito entre el Municipio de San Juan
del Rio y Proyecto y Construccion de Electricidad S.A. de C V.
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31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de las Obras Plblicas del Municipio a lo dispuesio en los articulos 56 en su primer y
tercer parrafo de la Ley de Obra Pliblica del Estado de Querétaro; 44 de |a Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de Ia
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Querétaro, en virtud de
haberse observado la realizacion y el pago de trabajos atipicos de conceptos que no eran
requeridos para la ejecucion de la obra "Pavimento asfaltico sobre empedrado en la calle
Netzahualcoyotl’, en la colonia centro de la Cabecera Municipal de San Juan del Rio, con numero de
cuenta 5603-333-050-0001-001-011, ejecutada con recursos FISM (2008), a través de la modalidad
de contrato de obra a precios unitarios con el contrato No. PVASEMP007/2007, celebrado con el CP,
Victor Hugo Cortés Alvarez, toda vez que se realizaron y pagaron conceptos atipicos sin una debida
justificacion, aunado a que esfos no eran referentes al objefo del contrato y no eran requeridos por la
obra.

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio y del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Piblicas Municipales; a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo e inciso a) de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 44, 48 fraccion [V y 129 de la Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se
observo una falta en el destino de los recursos de las siguientes obras:

a) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en la calle Netzahualcoyotl', en la colonia centro de la
Cabecera Municipal de San Juan del Rio, con nimero de cuenta 5603-333-050-0001-001-011,
ejecutada con recursos FISM (2006), a fravés de la modalidad de contrato de obra a precios
unitarios con el contrato No. PVASEMPO07/2007, celebrado con el CP. Victor Hugo Cortés Alvarez,
toda vez que se ejercio recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
en una obra la cual por su ubicacion y entomo no beneficio directamente a sectores de su poblacion
que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema,

b) "Pavimento schre empedrado en calle 8 poniente”, en la colonia Valle Dorado de la Cabecera
Municipal de San Juan del Rio, con nimero de cuenta 5603-333-050-0015-011-001, ejecutada con
recursos FISM (2006), a través de |z modalidad de contrato de obra a precios unitarios con el
contrato No, PYASEMPO03/2007, celebrado con la empresa COSE| S.A. de C.V,, toda vez que se
ejercio recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en una obra la
cual por su ubicacion y entorno no beneficid directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en el pamafo
quinto del articulo 56 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44, 129 de la Ley para I
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro: 40 fracciones |, I
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y #Xll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que se observaron deficiencias en los convenios a los siguientes contratos;

a) "Terminacion pavimento calle principal, Paso de Mata" se observo que no se exigid Ia
presentacion de la Garantia adicional de cumplimiento, comespondiente al Convenio Adicional
PV065/2006, de fecha 06 de febrero de 2007,

34. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Publicas del Municipio; a lo dispuesto en |os articulos 15 fraccion VIII, 19
segundo parrafo y 29 fraccion |1l de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44, 129 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétara; 40
fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que se observo una deficiente planeacion y control de la obra, en las
siguientes obras:

a) "Ampliacion electrica calle Francisco |. Madero, en la localidad de Santa Rosa Xajay', con nimero
de cuenta contable 5603-333-060-0002-003-001, ejecutada con recursos del Fondo FAIS 2006, a
través de |a modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimerg
E072/2006 y convenio nimero EQ72/2006 celebrados con la empresa Hurtado y Saldafia, S.A. de
C.V., debido a que se chservo que se ejecutd una obra sin su respectivo proyecto autorizado por la
dependencia normativa correspondiente.

b) “Ampliacion energia eléctrica, en la localidad de Soledad del Rio", con niimero de cuenta contable
5603-333-060-0005-008-001, ejecutada con recursos del Fonda FAIS 2008, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero E069/2006 celebrado con la
empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de C.V., debido a que se observd que se
ejecutd una obra sin su respectivo proyecto autorizado por la dependencia normativa
correspondiente.

35. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién vy
Administracion de Obras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en los articulos
56 primer y segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44, 129 de Ia Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro: 40
fracciones 1, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Queretaro; Clausula Tercera del contrato No. EQ72/2006 suscrito entre el Municipio de San Juan del
Rio y Hurtado y Saldana S.A. de C.V. y Clausula Tercera del convenio adicional EQ72/2008, suscrito
entre el Municipio de San Juan del Rio y Hurtado y Saldafia S.A., en virtud de no existir convenio
adicional modificatorio en la obra "Ampliacion eléctrica calle Francisco |. Madero, Santa Rosa
Xajay", se detecto que de conformidad a la Clausula Tercera del contrato E072/2006, el Plazo de
ejecucion de los trabajos concluia el 24 de noviembre de 2008, sin embargo, la fecha de termino
que refiere el acta de enfrega-recepcion es el 29 de diciembre de 2008, es decir 35 dias naturales
posteriores a la fecha programada, sin existir convenio adicional modificatorio de plazo. Asimismo,
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se constato que |a celebracion del convenio adicional relativo a los montos, es posterior a |a vigencia
del contrato principal.

36. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Cbras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo establecido en los
articulos 26 punto 7, 48 fracciones Vy VI, de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44 y
128 de la Ley para [a Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Clueretaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del
Estado de Querétaro, en virtud de que ef procedimiento de adjudicacion no se realizo con las
formalidades que la Ley establece en las siguientes obras:

a) “Pavimento asfaltico sobre empedrado en camino acceso a Palomas del Senegal”, concurso
PYASECAD11/2007

Derivado de la revision efectuada al procedimiento de invitacion restringida refativo al, se observe lo
siguiente:

- La Entidad fiscalizada invitd a los contratistas seleccionados en fechas 14 y 15 de mayo de 2007, lo
que consta en los acuses de recibo respectivos, estableciendo un plazo mayor a 5§ dias naturales
previo al evenio de apertura de propuestas, de fecha 23 de mayo de 2007,

- El fallo de fecha 31 de mayo de 2007, no contiene el orden de prelacion en el que la convocante
determino |a preferencia en que ordend a los concursantes.

- En &l expediente técnico no consta el dictamen que constituyo el fundamento para el fallo.

b) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle de acceso a la UTSJR, Vista Hermosa", concurso
FVASEMPCAQ12/2007 se observd lo siguiente:

- La Entidad fiscalizada invitd a los contratistas seleccionados en fechas 14 y 15 de mayo de 2007, o
que consta en los acuses de recibo respectivos, estableciendo un plazo mayor a 5 dias naturales
previo al evento de apertura de propuestas, de fecha 23 de mayo de 2007.

- El falio de fecha 31 de mayo de 2007, no contiene el orden de prelacion en el que la convocante
determino la preferencia en que ordend a los concursantes.

- En el expediente tecnico no consta el dictamen que constituyd el fundamento para el fallo.

c) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle Nezahualcoyotl, colonia centra”, con niimera de
cuenta contable 5603-333-050-0001-001-011, concurso PVASEMPOO7/2007, se observd Io

siguiente:

- La Entidad fiscalizada invito a ios contratistas seleccionados en fechas 14 y 15 de marzo de 2007,
lo que consta en los acuses de recibo respectivos; estableciendo un plazo mayor a 5 dias naturales
previo al evento de apertura de propuestas de fecha 21 de marzo de 2007,
- El fallo de adjudicacion, de fecha 28 de marzo de 2007, no contiene el orden de prelacion en el que
la convocante determing la preferencia en que ordend a los concursantes.
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- En el expediente técnico no consta el dictamen que constituyo el fundamento para &l fallo.

d) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en la calle 8 poniente en la colonia Valle de Om', con
nimero de cuenta contable 5603-333-050-0015-011-001, concurso PYASEMPO03/2007, se observd

lo siguiente:

- La Entidad fiscalizada invitd a los contratistas seleccionados en fechas 13 y 14 de febrero de 2007,
lo que consta en los acuses de recibo respectivos; estableciendo un plazo mayor a 5 dias naturales
previo al evento de aperiura de propuestas de fecha 21 de febrero de 2007.

- El fallo de fecha 28 de marzo de 2007, no contiene el orden de prelacion en el que la convocante
determing |a preferencia en que ordend a los concursantes.

- En el expediente tecnico no consta el dictamen que constituyd el fundamento para el fallo,

e) "Pavimento asfaltico scbre empedrado en camino de accesc a la comunidad, Santa Cruz
Escandan primera etapa®, con nimero de cuenta contable 56803-007-050-0004-002-002, concurso
PVASECAD10/2007, se observa lo siguiente;

- La Entidad fiscalizada invitd a los contratistas seleccionados en fechas 14 y 15 de mayo de 2007, lo
que consta en los acuses de recibo respectivos; estableciendo un plazo mayor a 5 dias naturales
previo al evento de apertura de propuestas de fecha 23 de mayo de 2007;

- El fallo de fecha 31 de mayo de 2007, no contiene el orden de prelacion en ef que la convocante
determind la preferencia en que ordeno a los concursantes;

- En el expediente tecnico no consta el dictamen que constituyo el fundamento para el fallo,

37. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Publicas del Municipio y del Encargado de |a Dependencia Encargada de
las Finanzas Piblicas, a |o dispuesto en los articulos 29 segundo pérrafo de la Ley de Obra Plblica
del Estado de Queretaro; 34 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del
Estado de Queretaro; 44, 48 fraccion 1V, 129 de la Ley para Ia Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il v XXl de la Ley ds
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que Ja
Entidad fiscalizada no cuenta con el documento que acredite la suficiencia presupuestaria del
Municipio para la ejecucién de la obra “Paseo ribera San Juan primera etapa' (Acuerdo de
Coordinacion en materia de desarrollo turistico).

38. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio de San Juan del Rio, a lo dispuesto en los articulos
60 fraccion VI, 86 Bis 1 segundo pamafo, 89 bis 1, 93, 95 y 117 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; 55 fracciones I, Ill y IV, 67 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44, 128 de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, Clausula Décima inciso D) del contrato No. E072/2006 | suscrito entre el Municipio de
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San Juan del Rio y Hurtado y Saldafia S.A. de CV.; Clausula Décima del Confrato de obra No.
PYASECAD11/2007, suscrito entre el Municipio de San Juan del Rio y COSE| S.A. de C.V.; Clausula
Décima del Contrato de obra No. PVASEMPCAD12/2007, suscrito entre el Municipio de San Juan del
Rio y COSE! S.A de C.V.,; Clausula Décima inciso D) del Contrato No. PV065/2006 suscrita entre el
Municipio de San Juan del Rio e Ing. Santos Ivan Villeda Resendiz, Clausula Décima del Contrato
de Obra PVASEMPOO07/2007 suscrito entre-el Municipio de San Juan del Rio y C.P. Victor Hugo
Cortés Alvarez; Clausula Décima del Contrato de Obra PVASECA010/2007 suscrito entre el
Municipio de San Juan del Rio y Cosei SA. de CV. Clausula Décima del Contrato
PVEMPHO09/2007 en virtud de que en las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos
oforgadas como garantias, se detectaron en su contenido errores en el No. de contrafo,
errores en la fecha de suscripcion del contrato, falta del RFC del Contratista, las fianzas no se
expidieron a favor del Municipio de San Juan del Rio y la emisién de la fianza de vicios
ocultos se realiz¢ fuera del tiempo establecido en la Ley, en las siguientes obras:

a) “Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle Nezahualcoyotl, colonia centro”, con nimero de
cuenta contable 5603-333-050-0001-001-011.

b) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en la calle 8 poniente en la Colonia Valle de Ora”, con
numera de cuenta contable 5603-333-050-0015-011-001, contrato PVASEMPO03/2007.

c) “Pavimento asfalico sobre empedrado en camino de acceso a la Comunidad, Santa Cruz
Escandon primera efapa”, con nimero de cuenta contable 5603-007-050-0004-002-002, contrato
PVASECAN10/2007,

d} "Construccion de empedrado himedo en avenida Puente de Fierre, en Barrio de la Coneepcitn”,
con nimero de cuenta contable 5603-007-050-0001-003-001, Contrato PYEMPHO009/2007,

a) "Terminacion pavimento calle principal, Paso de Mata®, Contrato PV065/2008, de fecha 28 de
noviembre de 2006".

¢) "Pavimento asfaltico scbre empedrado en camino acceso a Palomas del Senegal’, contrato
PYASECAQ11/2007.

d} “Pavimento asfaltico sobre empedrado en calle de acceso a la UTSJR, Vista Hemmosa®, con
contrato PYASEMPCAD1272007 .

e) "Empedrado calle Ezequiel Montes, EI Organal”, con nimero de cuenta contable 56803-333-050-
0010-001-001.

39. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |la Ejecucién y
Administracion de Obras Piblicas del Municipio, como area legaimente facultada para la ejecucion
de obras plblicas y del Director de Desamollo Social del Municipio, como responsable del proyecto
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yfo funcionarios responsables de las acciones y omisiones sefialadas, a lo dispuesto en los articulos
24, 41 y 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 11 fraccion | del
Reglamento de |a Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44, 129 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 127
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; declaracion 1.4 del Contrato de obra y equipamiento nimero |, en virtud de que se
observa un deficiente proceso de adjudicacion y contratacion en las siguientes obras:

a) “Paseo ribera San Juan primera etapa”, en la cabecera municipal, con niimero de cuenta contable
5601-007-050-0001-001-009. ejecutada con recursos Federales, a través de la modalidad de
contrato de obra plblica a precios unitarios, con el Contrato de obra y equipamiento No. |, celebrado
con la empresa “Espacios de Aventura 5.A. de C.V.", toda vez que se contratd dicha obra mediante
adjudicacion directa sin fundar y motivar debidamenie dicha adjudicacion, asi como no presentar
evidencia fisica de la documentacidn detectada como faltante dentro de los expedientes presentados
por la Entidad fiscalizada.

b) "Rehabilitacion de espacio urbano Rio San Juan', programa de rescate de espacios publicos,
autorizada mediante oficio DQ.21.142-03.1 1882 suscrito por el Coordinador General del
COPLADEQ y el Delegado de SEDESOL y confratada mediante el contrato "Obra y equipamiento
nimero I', celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y Espacios de Aventura S.A de
C.V., debido & que el procedimiento de contratacion se realizé bajo la modalidad de adjudicacion
directa, sin fundarse y motivarse, de acuerdo a los criterios establecidos en el segundo parrafo del
articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas; y a las
excepciones establecidas en el articulo 42 de la citada Ley, segln las circunstancias que
concurrieron, y de acuerdo a los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguraran las mejores condiciones para el Estado. No existiendo el escrito y dictamen firmade
por el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos, mediante el cual se acredite el o
los criterios, asi como la justificacion de la adjudicacion directa,

40. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas del Municipio, como area legalmente facultada para la ejecucion
de obras publicas, y el Director de Desarrollo Social, como responsable del proyecto, yio el
funcionaric publico que sea responsable de la funcién o facultad de lo observado, a lo dispuesto en
los articulos 46 antepentltimo parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 86 fraccion 11, 93, 94 fracciones |y IV, 95 fracciones |, II, Il y VII, 96 fracciones |, I, il y [V
del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44, 129 de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro;
127 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, [l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que se observa un deficiente control y supervisién de la obra, al
llevaria a cabo sin el adecuado empleo de la bitacora de obra correspondiente, para la obra "Paseo
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ribera San Juan primera etapa”, en [a cabecera municipal, con nimero de cuenta contable 5601-007-
(#50-0001-001-009. ejecutada con recursos Federales, a través de |a modalidad de contrato de obra
plblica a precios unitarios, con el Contrato de obra y equipamiento No. |, celebrado con la empresa
"Espacics de Aventura S.A de C.\V' toda vez que se detectaron inconsistencias en el uso y
anofaciones en la misma.

41. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas del Municipio, como area legalmente facultada para la ejecucion
de obras publicas y del Director de Desarrollo Social del Municipie, como responsable del provects
y/o funcionarios responsables de las acciones y omisiones sefaladas en los articulos 60 fraccion VI,
86 Bis 1 segundo parrafo, 89 bis 1, 93, 85y 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 48
fracciones | y Il dela Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas; 44, 129dela
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétarg: 127
segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétara; 40
fracciones |, Il y XXIl de |z Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estade de
Queretaro; Clausula Octavs del contrato de obra y equipamiento nimero |, suscrito entre el
Municipio de San Juan del Rio y Espacios de Aventura S.A de C.V., en virtud de que en las fianzas
de anticipo y cumplimiento otorgadas como garantias, se detectaron en su contenido errores
en el monto de contrafo, errores en el nombre de la obra contratada y falta del RFC del
Contratista, en |a obra "Rehabilitacién de espacio urbanc Rio San Juan", programa de rescate de
espacios plblicos, autorizada mediante oficio DQ.21.142-03.1 1882, suscrito por el Coardinador
General del COPLADEQ y el Delegado de SEDESOL, contratada mediante el contrato "Obra y
equipamiento numero [", celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y Espacios de
Aventura S.A de C.V.

42. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Piblicas del Municipio, como érea legalmente facultada para la gjecucion
de obras piblicas, y el Director de Desarrollo Social, como responsable del proyects, yfo el
funcionario plblico que sea responsable de la funcion o facultad de lo abservado, a lo dispuesto en
los Articulos 46 antepentltima parrafo de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 86 fraccion II, 93, 94 fracciones | y IV, 95 fracciones |, II, Il y VII, 96 fracciones I, II, Il y IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44, 129 de
la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro:
127 segundo parraio de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de qgue se celebraron diversos actos de adjudicacién y contratacién de la
obra, posteriores al acto inicial, los cuales carecen de legalidad y muestran diversos errores en
cuanto a procedimientos y circunstancia de hecho y de derecho, para las siguientes obras

a) “Paseo ribera San Juan primera etapa’, en |a cabecera municipal, con nimero de cuenta contable
5601-007-050-0001-001-009. ejecutada con recursos Federales, a través de la modalidad de
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contrato de obra piblica a precios unitarios, con el Contrato PREP-AD-2007-1 relativa a
“Equipamiento y mobiliario urbano®, celebrado con la empresa "Espacios de Aventura S.A. de CV.".

b) "Paseo ribera San Juan primera etapa’, en |a cabecera municipal, con nimero de cuenta contable
0601-007-050-0001-001-009, ejecutada con recursos Federales, a través de la modalidad de
contrato de obra piblica a precios unitarios, con el Contrato PREP-IR3-2007-289 relativo a
“Conservacion y modemizacion de infraestructura y servicios comunitarios™ (obra descrita en el sub-
programa 02, "Conservacién y modemizacion de infraestructura y servicios comunitarios"), bajo el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas,, celebrado con la empresa “Espacios
de Avenfura S.A. de C.V."

¢) “Paseo ribera San Juan primera etapa', en la cabecera municipal, con nlimera de cuenta contable
5601-007-050-0001-001-009. ejecutada con recursos Federales, a través de la modalidad de
contrato de obra pablica a precios unitarios, con el Contrato PREP-IR3-2007-289-1, relativo al
proceso de adjudicacion de la obra denominada "Movilidad y prevencion situacional’, mediante el 2
procedimiento de invitacién a cuando menos tres contratistas, celebrado con la empresa “Espacios

de Aventura S.A. de C.V.".

43. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas del Municipio, como area legalmente facultada para la ejecucion
de obras plblicas y del Director de Desarollo Social del Municipio, como responsable del proyecto
y/o funcionarios responsables de las acciones y omisiones sefialadas; a lo dispuesto en los articulos
46 fracciones |, IV, VI, IX y XIll de la Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las
mismas; 3 fracciones |, Il y X de la Ley de Procedimientos Administrativos Para el Estado y
Municipios ; 44 y 129 de la Ley Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que con motivo de la revision realizada al
expediente técnico de la obra "Rehabilitacion de espacio urbano Rio San Juan", programa de
rescate de espacios publficos, autorizada mediante oficio DQ.21.142-03.1 1882, suscrito por el
Coordinador General del COPLADEQ y el Delegado de SEDESOL y contratada mediante el
contrato “Obra y equipamiento nimero I", celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio,
Qro., y Espacios de Aventura S.A de C.V. se observaron las siguientes irregularidades:

En fecha 26 de octubre de 2007, se levantt acta circunstanciada en la que se solicitd informacion y
documentacion de la obra citada, refiiendo la Entidad fiscalizada que se comprometia a entregar la
citada documentacion en fecha 29 de octubre de 2007, lo cual no sucedid; por lo anterior, se
procedio a levantar acta circunstanciada de fecha 05 de noviembre de 2007, en la cual la Entidad
manifestd que no es un confrato el que celebro, ya que se suscribieron tres contratos relativos a la
obra, los cuales citd en los siguientes trminos: Sub-programa 01 Equipamiento y Mobiliario Urbano,
con nimero de obra 22016EMF002, por la cantidad de $299,448.00 (Doscientos Noventa v Nueve
Mil Cuatrocientos Cuarenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.); Sub-programa 02 Conservacion y
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Modernizacion de Infraestructura y Servicios Comunitario, con nimero de obra 22016EMF003, por la
cantidad de $1,208,320.00 (Un Millon Doscientos Nueve Mil Treseientos Veinte Pesos 00/100 MN,);
y Sub-programa 03 Movilidad y Prevencion Situacional, con nimero de obra 22016EMFO01, por la
cantidad de $1,603,830.00 {Un Millon Seiscientos Tres Mil Novecientos Treinia Pesos 00/100 M.N.);
presentando para analisis y revision documentacion relativa a los expedientes técnicos respectivos y
una bitacora de obra que incluye los tres programas, detectandose lo siguiente:

Del sub-programa 01:

Respecto al oficio SDM/0010/07 de fecha 21 de mayo de 2007, mediante el cual, el Secretario de
Desarrolio Municipal solicita se convogue al Comité de Obra Publica Federal, para asignar la obra
plblica "Equipamiento y desarrollo urbano de San Juan”, bajo la modalidad de asignacion directa, se
detecto que el mismo no esia firmado por el area encargada de la ejecucién de obras piblicas del
Municipio, por lo gue se incumple el articulo 3 fraccion | de la Ley de Procedimientos Administrativos
para el Estado y Municipios, ya que no esta expedido por organo y servidor pablico competente.

Del contratc de obra nimero PREP-AD-2007-1 correspondiente a la obra denominada
‘Equipamiento y mobiliario urbano”, se detectd que el mismo, no confiene las siguientes
formalidades minimas:

- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

- Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales;

- Lugar de pago de las estimaciones;

- Los términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualguier forma,
hubiere recibido en excese por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos.

Asimismo, se detectd que el contrato es suscrito por el Secretario de Desarollo Municipal, sin
embargo, no lo fima en funciones de Secretario de Desarrolio Municipal, sino como Secretario de
Desamolio Urbano y Obras Plblicas Municipales, por lo tanto, el contrato no es suscrito por &l
servidor publico competente.

Del sub-programa 02:

Respecto a la solicitud de convocatoria, se detectd que la misma no esta firmada por el area
encargada de la ejecucion y administracion de obras pablicas del Municipio, por lo que se incumple
el articulo 3 fraccidn | de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios, ya
que no esta expedido por organo y servidor publico competenie.

Del acta de apertura tecnica y economica de fecha 12 de junio de 2007, se detectd que la misma no
esta suscrita por la Secretaria de Gobiemo y Vocal del Comité de Obra Plblica Federal y por el
invitado del Organo de Control Interno de JAPAM, no obstante que en la citada acta, se da fe de |
presencia de los mismos.
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Asimismo se detecto que en |a parte final del acta, firman como invitados de la JAPAM, el Contralor
Municipal, el Organo Intemo de Control de la JAPAM, y el Director de Desarrollo Social de Ia
SEDEMUN, no obstante gue la JAPAM no es autoridad involucrada en la ejecucion de la obra.

Del contrato de obra nimero PREP-IR-2007-289 corespondiente a la obra denominada
"Equipamiento y mobiliario urbano®, se detecto que dicho contrato no contiens las siguientes
formalidades minimas:

- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

- Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales;

- Lugar de pago de las estimaciones;

- Los términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualguier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos;

Asimismo, se defectd que las bases contienen los siguientes emores:

- No se incluyeron las carges adicionales, por lo que se contraviene lo dispuesto en el articulo 154
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

- En el inciso E) de la declaracion primera, se menciona lo siguiente: "Que |a adjudicacion del
presente contrato se realizo por LICITACION PUBLICA..", lo cual es emneo en virtud de que &l
procedimiento se realizo mediante el procedimiento de invitacion restringida.

Finalmente, se detecto que los oficios de invitacion nimeros OM/2084/2007, OM/208B2007,
OM/208B2007, enviados a los contratistas Espacios de Aventura S.A. de C.V., Arg. Citlali Medal
Medellin y Ventana Creativa de Mexico S.A. de C.V., respectivamente para el concurso de invitacion
restringida nimero PREP-IR3-2007-289 para la obra "Conservacion y madernizacion, Municlpio de
San Juan del Rio’, tienen |a misma identificacion que los empleados en el concurso de invitacion
restringida numero PREP-IR3-2007-289-1 para la obra "Movilidad y prevencion situacional, Municipio
de San Juan del Rig".

Del sub-programa 03: .
Respecto a la solicitud de convocatoria, se detectd que la misma no estd firmada por el ares
encargada de la ejecucion y administracion de obras publicas del Municipio, por lo que se incumple
el articulo 3 fraccion | de |a Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipics, ya
que no esta expedido por drgano y servidor pablico competente.

Respecto al acta de sesion de fecha 16 de mayo de 2007, efectuada por el Comité de Obra Publica
Federal, se detectd que la misma no se encuentra firmada por el Tesorero Municipal, C. Guillermo
Esteban Sanchez Vallado y Vocal del Comite,
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Respecto al contrato de obra nimero PREP-IR-2007-288-1, correspondiente a la obra denominada
"Equipamiento y mobillario urbano”, se detectt que el mismo no contiene las siguientes formalidades
minimas:

- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

- Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales;

- Lugar de pago de las estimaciones;

- Los terminos en que el conlratista, en su caso, reintegrara |as cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos;

Asimismo, se detecto que el contrato firmado no refiere el mismo contenido que el proyectado en las
bases.

44. Incumplimiento por parte del funcionario piblico responsable de verificar que se cumpla lo
establecido en los articulos 31 fraccion VIIl, 73 fracciones |, V y Xlll de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 3 fracciones I, V y Xl de la
Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 44 y 129 de la Ley Para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 127 segundo
parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que se ohservd que la Entidad fiscalizada no cuenta con la autorizacion del H.
Ayuntamiento de San Juan del Rio, Qro., para que el Presidente Municipal suscriba el acuerdo
de coordinacion en materia de desarrollo turistico de fecha 09 de abril de 2007, de |z obra
"Paseo ribera San Juan primera etapa” (Acuerdo de coordinacion en materia de desarrollo turistico).

b) RECOMENDACION

1. Derivado de Ia revision a los anexos del acta de sesion del H. Ayuntamiento de fecha 27 de junio
de 2007, relativos a la documentacion que acredita la transmision de la propiedad del 10% del area
de donacion para equipamiento urbano y areas de vialidades de los fraccionamientos "Las Torres” y
“Jardines del Valle III", la Entidad fiscalizada manifesto que la misma se encuentra en proceso,
presentando proyecto de escrituracién; sin embargo se recomienda a la Entidad fiscalizada
realice las gestiones y trdmites necesarios para agilizar el tramite y se formalice la
transmision de la propiedad de las dreas al Municipio.

Vi. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de |a Ley para el Mangjo de los
Recursos Publicos del Estado de Quergtaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
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términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las ireqularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

VIL. Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los nimeros 16 y 32 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a Ia Auditoria
Superior de la Federacién, informando de las imegularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

VI, Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de Ia
Entidad Fiscalizada, comespondiente del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
San Juan del Rio, Qro.; respecto del periedo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

= ATENTAMENTE.

L

C.P. RAFAEL/GASTILLO YANDENFEEREBOOM
AUDITP SUPERIOR DEL ESTADO.
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