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En cumplimients a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion T{III @&39 é’@ [

Fiscallzacion Superior del Estado de Cuerétaro, me permito remitir a Usted, e! Infbrmé‘ e
Resultados de la Cuenta Piblica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, el cual consta de 22 hojas,
marcadas con los folios del 00000 al 00021.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Cluerétarg.

Sin otro particular, aprovecho fa ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

Wl I/

C.P. RAFAEL/CASTILLO VANIENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

€. C. p. archivi
iy
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERICR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN, QRO.

l. Introduccion.

El presente informe, tiene por objefo dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta plblica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007 con la informacion presentada por la
Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, |a cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevd a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

IL. Antecedentes,

a) Mediante oficio de fecha de recibido el 14 de Agosto de 2007, se presentd por parte del
Municipio de Tequisquiapan, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta
pablica, comespondiente al periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007,

b} En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Queretaro Arteaga; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |,
IX, X, Kl XIly XVI, 23, 24 fracciones |, IIl, [V, V, VI VIL VI X X X, X1, X0, XIV y XV, 25, 28,
28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior
de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 26 de
Noviembre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicid |a fiscalizacian superior
de la cuenta plblica presentadz por |z Entidad Fiscalizada.

¢) En fecha 23 de mayo de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Enfidad Fiscalizada, |as observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que esta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 10 de junio de 2008, presentd oficio
de aclaracién acompanado de la informacién con |a que se pretendio solventar las observaciones
nofificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartado V' del presente informe.
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M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad Fiscalizada se informa |o siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad se puede afirmar
que esta muestra suficiencia, resultado de la obtencion de un superavit acumulado al 30 de Junio de
2007 por $8'652,154.30 (Ocho millones seiscientos cincuenta y dos mil ciento cincuenta y cuatro
pesos 30/100 M.N.} que deriva de la suficiencia financiera del periodo enero a junio de 2007, y que
le permite cubrir el pasivo registrado al 30 de Junio de 2007, el cual asciende a $5'890,770.58 (Cinco
millones ochocientos noventa mil setecientos setenta pesos 58/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante que asciende a $14'542.924 88 (Catorce millones quinientos cuarenta y dos mil
novecientos veinticuatro pesos 88/100 M.N.) y que puede disponer en forma inmediata del 91.16%,
ya que el 8.84% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos, anticipos y Otros Activos, sin

un pericdo de recuperacion establecido.

b} Ingresos.

Los ingreses del periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007, ascendieron a la
canfidad de $70'098,918.49 (Setenta millones noventa y ocho mil novecientos dieciocho pescs
491100), los cuzles se detallan a continuacion;

Cuenta Importe %
Ingresos :
b.1)  Impuestos $ 16'460,938.03  23.48%
b.2) Derechos 3'228,387 42 4.61%
b.3) Contribuciones causadas en Ejercicios 5
Bt 49914 65 0.07%
b4} Producios 908,373.74 1.30%
b.5)  Aprovechamientos 4'769,832.08 6.80%
Total de Ingresos Propios $25'417,44593  36.26%
b.6) Participaciones Federales $ 2729330756  38.94%
b.7)  Aportaciones Federales 16,856,904.00  24.05%

Total de Participaciones y .
Aportaciones Federales $ 44'150,211.56  62.98%

b.8) Ingresos Extraordinarios 531,261.00 0.75%
Total de ingresos propios, $ 70'098,918.49  100.00%
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Participaciones y Aportaciones
Federales

Total de Ingresos $ 70°098,916.48  100.00%

Al cierre del primer semestre de 2007, sus Ingresos Propios, Participationes, Aportaciones
Federales e Ingresos Extraordinarios por 5 70'098,918.48 (Setenta millones noventa y ocho mil
novecientos dieciocho peses 49/100) representan el 66.94% de lo estimado en su Ley de Ingrescs
para el ejercicio 2007.

¢} Egresos.

Los egresos del periodo comprendide del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007, ascendieron 2 la
cantidad de $59'579,179.89 (Cincuenta y nueve millones quinientos setenta y nueve mil ciento
setenta y nueve pesos 89/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %

Egresos
c.1)  Servicios Personales b 26'72322566  44.85%
c.2)  Servicios Generales 6'269,132.58 10.52%
c.3)  Materales y Suministros 8'662,072.34 14.57%
Total de Gasto Corriente $41'674,430.58 69.94%
cd)  Bienes Inmuebles 1'964,622.05 3.30%
ch)  Obra Plblica 9'413,044.22 15.80%
Total de Gasto de Inversion $11'377,666.27 19.10%
c.6)  Transferencias, Subsidios y Aport. b 6'527 083.04 10.96%
Total de Transferencias, Suhm:t:: rz § 6'527,083.04 10.96%

Total de Egresos $ 59'579,178.89  100.00 %

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al 30 de Junio de 2007 ascendid a $59'579,179.89 (Cincuenta y nueve
millones quinientos setenta y nueve mil ciento setenta y nueve pesos 89/100 M.N.), que representa

el 49.77% del total del presupuesto.

Hoja 3 de 22 ﬂﬂﬂ[}ﬂ:

Cerro Mesontepee S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
P e o Do, G 1429 585 50 55




;" Entidad Supermr de Fzsmhzacmn del Estﬂdu
£ o S

&

Pbean o)
L T P A T e ey T
3 Lo oM E T A RO

Durante el periodo 01 de enero al 30 de junio de 2007 la Entidad Fiscalizada efectud modificaciones
a su Ejercicio Presupuestal por $14'972,848.66 (Catorce millones novecientos setenta y dos mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 66/100 M.N.) las cuales fueron autorizades por parte del
Ayuntamiento mediante el acta Vigésima Novena Sesion Extracrdinaria de Cabildo, celebrada el 28
de junio de 2007, en el punto Ne. 5 del orden del dia

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Ongen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a ia cantidad de § 76'602,418.50 (Setenta y seis millones seiscientos dos
mil cuatrocientos dieciocho pesos 50/100 M.N.) mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad
de $63'346,230.94 (Sesenta y tres millones trescientos cuarenta y seis mil doscientos freinta pesos
94/100 M.N.) arrojando un saldo en efectivo disponible de $13'256,187.56 (Trece millones
doscientos cincuenta y seis mil ciento ochenta y siete pesos 56/100 M.N.) que corresponde a los
saldos de Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General.

f} Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
Fiscalizada realizd movimientos netos por $780,815.02 (Setecientos noventa mil ochocientos Quince
pesos 02/100 M.N.), los cuales se identifictd que fueron aprobados por parte del H. Ayuntamiento en
el Acta de Cabildo numero Décimo cuarta Sesion Ordinaria del 17 de abril de 2007,

IV, Metodologia de |z Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de |a fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y & las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revisidn sea planeadz y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
Juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemnamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades comespondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a |a entidad.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditorfa
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revisién que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.
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Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en |a Cuenta Piblica de |a Entidad
Fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a} ElBalance General,

b} El Estado de Resultados;

¢} El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Reclificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e} El avance del ejercicio presupuestal; y

fi Elreporte de la situacion que guarda la deuda pablica.

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacién de la
cuenta publica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del procese de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion Xl, 40 fracciones lIl, y V de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Queretaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a)  OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 8, 48, 49, 56, 64, 95, 96
fraccion Il y 99 fraccidn | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Queretaro; 48 fraccion [y 106 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que omitié remitir a la Legislatura de/
Estado correspondientemente el restimen de las partidas presupuestales debidamente
detalladas, cabe mencionar que el ingreso total que resulté de Iz suma de todos y cualquier
concepto por percepciones maximo diario que recibieron por el ejercicio de sus funciones los
servidores publicos de efeccion popular asi como los funcionarios de primer y segundo nivel
Jjerarquico, no se establecio especificamente en el Presupuesto de Egresos.

2, Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Pulblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Interos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 9, 63, 95 y 96 fraccion lll de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 48 fracciones [V y XVII; 50 fracciones | y XIX de la Ley para la Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro;, en virtud de que la
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Enfidad fiscalizada realiza pagos por importes diferentes a los Regidores integrantes de!
Ayuntamiento.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 95 y 96 fraccian Il de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 48 fraccion IV, Vy X de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; en virtud de presentar en los Estados financieros que integran a la Cuenta Piblica,
partidas © cuentas con una antigiiedad mayor a los tres meses, sin que se acreditara
documentalmente la depuracion respectiva, tal es el caso de:

a) Cuentas por Cobrar por Gastos a Comprobar por un importe de $165444.10 (Ciento
sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 10/100 M.N.);

b) Cuentas por Pagar del rubro de Proveedores, saldo a nombre de Maria Inés Ruiz Quintanar
por $65,445.85 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 85/100 M.N.);

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos Municipales de |a Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 48 fraccion |V y 50 fracciones VIl y VIIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Adminisirativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro; 8, 85, 96 fracciones | y Hl, 99 fraccion | de la Ley para el Manejo
de Los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir
proporcionar los elementos solicitados {documentos o informacion) que permitieran validar lo
siguiente:

a) Inventario actualizado de Bienes Inmuebles al 30 de junio de 2007, conciliado contra
registros contables, asi como un Informe de la situacion de regularizacion que guardan estos
a favor del Municipio;

b} Enla revision fisica los bienes muebles asi como el resguardo debidamente firmado;

c} La conciliacion de recursos de FORTAMUN 2007 al 30 de junio de 2007 debidamente
soportado con el respaldo correspondiente de cada una de las partidas en conciliacion, cuyo
saldo es por un Importe de $8°424,060.00 (Ocho millones cuatrocientos veinticuatro mil
sesenta pesos 00/100 M.N.)

3. Incumphimiento por parte del Regidor Sindico y del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad
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fiscalizads, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion VI, 48 fraccion V' y 50 fracciones VIl y VIl de
la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Quergtaro; 9,
96 fracciones | y Il y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de Los Recursos Publicos del Estado de
Queretaro y 40 fracciones |, Il y XX/l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada registré dentro del Patrimonio
Municipal bienes que nc son propiedad del Municipio, siendo estos propiedad de Gobierno
del Estado de Querétarc correspondientes a areas verdes y edificios; de los cuales no se
tienen contratos de comodato, que acredite su legal posesion; fodo esto, por un importe de
$48,812,783.30 (Cuarenta y ocho millones ochocientos doce mil setecientos ochenta y tres
pesos 30/100 M.N.) que representa el 32.36% registrado como bienes inmuebles dentro del
Fatrimonic Municipal.

6. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico, del Titular de |a Dependencia Ericargada de la
Administracion de Servicios Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos y del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos: 33 fraccion VI, 48 fraccién V, 50 fracciones VIl y VIl de la Ley para la
Crganizacion Pelitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8, 95, 96
fracciones | y Ill, 87 fraccién | de |a Ley para el Manejo de Los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl| de [a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos dsl
Estado de Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié revisar y actualizar el
Inventario de Bienes Inmuebles en tiempo y forma ya que omitic registrar
correspendientemente en el Inventario Bienes por un importe de $2'149,514.80 (Dos millones
ciento cuarenta y nueve mil quinientos catorce pesos 80/100 M.N.)

7. Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 48 fracciones [V y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 9, 63, 64, 65, 79, 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que [z
Entidad fiscalizada efectud un pago por concepto de fondo de ahorro tnicamente a
servidores publicos de eleccion popular por un importe de $301,668.00 (Trescientos un mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad Fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 68 fraccion VIl de la Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
48 fraccion Il y IV de Ia Ley para |a Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro; 9, 85 y 96 fracciones | y Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estado de Queretaro; 28 fraccion IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisguiapan, Qro.,
para el Ejercicio Fiscal del ano 2007 y 40 fracciones |, Il y XXIl de [a Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitio
realizar el cobro del Derecho para el registro en Padron de Proveedores de acuerdo a la Ley
de Ingresos del Municipio para el ano 2007,

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos Municipales de la Entidad fiscalizada,
a lo dispuesto en los articulos: 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 50 fracciones XV y XVIl de |a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, [ y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que se omitio proponer al
Ayuntamiento para su debida autorizacion los programas de mejoramiento administrativo, en
coordinacion con las demas dependencias y unidades que permitan revisar los sistemas y
metodos de frabajo para adecuar la organizacion administrativa de la Entidad.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y del Comité de
Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipic de
Tequisquiapan, Qro.; a lo dispuesto en los articulos 50 fraccion V de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 2 fraccién VI, 35 fraccion |l de
la Ley de Adquisiciones Enajenaciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Querétaro; en virtud de que no fueron publicados en el “Peribdico Oficial la Sombra
de Arteaga" los cuadros comparativos de las propuestas economicas aceptadas,
correspondiente a la invitacion restringida numero 06/2007.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucidn y
Administracion de Obras Publicas Municipales a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion V y 29
fraccion |l de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétare, y 40 fracciones |, Il y XXII de Ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro: en virfud de
sobrepasar el techo financiero autorizado para la obra “Ampliacion de la Red de Energia
Eléctrica en la comunidad de Ramas Blancas 2da. Etapa”, por un importe de $172,531.18
(ciento setenta y dos mil quinientos treinta y un pesos 18/100 M.N.)

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales y de! Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion, de Servicios Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, a lo
dispuesio en los articulos 8 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 25, 26 de la Ley de Obra Piblica del Estado de
Queretaro, y 40 fracciones |, Il y XXI| de la ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Querédlaro; en virtud de celebrar por medio del comité de Adguisiciones
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio, y no a través del
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Comité de seleccion de confratistas, el Procedimientc de [nvitacion Restringida
correspondiente a las obras:

a) “Pavimentacion de Empedrado en Mortero” en Calle Maravillas de Hacienda Grande.
b) “Pavimentacion en camino” en calle 16 de septiembre en la Comunidad de Fuentezuelas.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales a lo dispuesto en los articulos 15 fraccion X, 53
fracciones Il y XV de la Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro, y 40 fracciones |, [l y XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de
provocar refraso de 3 meses, al realizar la entrega recepcion de la obra "Ampliacion de la Red
de Energia Eléctrica en la comunidad de Ramas Blancas 2da. Etapa”, de manera posterior a
la acordada en el contrato nimero OP-015FISM/2007.

14, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, a lo dispuesto en los articulos 53 primer parrafo, 54 primer
parrafo, 55 sequndo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
74 primer parrafo, 77, 83 primer parrafo, 84 fracciones |, Il, VI primer parmafo, VIII, [X, XV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones I, 11, Ill, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, en virtud que se present6 una deficiente supervision en las siguientes obras:

a) "Urbanizacién 2da. Etapa fraccionamiente Nahui Ollin" en la colonia Santa Fe con nimero de
cuenta 217-83-07-050 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006), a fraves de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal,
toda vez que se detectd que en los trabajos ejecutados concemientes al concepto con clave C-
00008 “Mezclado, tendida y compaciado de |a capa subrasante al 95% de su P.V.S.M. formada con
material seleccionado, tepetate de banco en arroyo de calles” de la partida de "Terracerias vialidad”,
no se cumplio con la calidad y especificaciones de la obra plblica proyectada y confratada para
dicho concepto, ya que en el reporte No. 1 de informe de ensaye de compactacion de fecha
31/01/2007 emitido por la empresa BCM Geotecnia S.C. referente a la "compactacion en
subrasante”, se obtuvo que de los 13 muestreos realizados en varias ubicaciones, ninguno de los 13
cumplid con el 95% especificado, toda vez que el minimo obtenido fue de 90.3% y el maximo
obtenido fue de 94.5%, teniendo como promedio de los 13 muestreos un 92% de compactacion.

b) "Urbanizacion 2da. Etapa fraccionamiento Nahui Ollin® en |a colonia Santa Fe con numero de
cuenta 217-93-07-050 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006, a traves de Ia
modalidad de contrato de obra piiblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal;
tnda vez que se detectd qua el concepto de clave C-MUROS concerniente a “"Muro de acometida a
base columna de concreto armado de seccidn 20x50 y un altura total de 2.44 Mis reforzado con 6
varillas del #3 estribos del #2 @ 15 cm. Inc: Excavacion de 1.00x1.00x0.70 Mts, zapata de 0.80x0.80
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de base y 15 cm de peralte reforzada con varillas del #3 @ 20 cm en ambos sentidos, cimbrado y
descimbrado, materiales, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su completa
gjecucion”, de la partida de "Muros de acometida®, se le pago al contratista en la estimacion No. 2 la
cantidad de 113.00 piezas al precio unitario de $2,636.39 (Dos mil seiscientos treinta y seis pesos
391100 M.N.) que incluye |VA, siendo que el precio unitario del catdlogo contratado para dicho
concepto fue de $2,195.37 {Dos mil ciento noventa y cinco pesos 37/100 M.N.) que incluye IVA, para
la unidad de pieza; toda vez que incluso en la pentltima nota de bitacora de hoja con folio 000015 de
fecha del 28 de diciembre de 2006 dice a la letra: "Se concluyeron los trabajos del conceplo 8
MUROS DE ACOMETIDA, Muros de concreto amado a base de columna seccién 20x50 y una
altura de 2.44 Mts reforzado con varilla®, especificacion que coincide exactamente con el concepto
contratado. Por lo que se observo la diferencia de $441.02 (Cuatrocientos cuarenta y un pesos
021100 M.M.) que incluye IVA para la unidad de pleza pagada, que a su vez por las 113.00 piezas
pagadas de muros de acometida, le correspondio la cantidad de $49,835.26 (Cuarenta y nueve mil
ochocientos treinta y cinco pesos 26/100 M.N.) que incluye |VA pagada a favor del contratista debido
a la diferencia entre el precio unitario contratado y el considerado en la estimacion No. 2 para su

pago.

¢) "Urbanizacion 2da. Ftapa fraccionamienta Nahui Cllin” en la colonia Santa Fe con nimero de
cuenta 217-83-07-050 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006), a través de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal:
toda vez que se detectd que fisicamente se instalaron 2.00 piezas de transformadores de 37.5 Kva
de capacidad, siendo que en el catalogo contratado se especificd para dichos transformadores una
capacidad de 50 Kva y no se encontrd en bitacora de obra ninguna nota de justificacién del cambio
realizado aunado a que para dicho concepto se pago con la misma clave pero cambiando el precio
unitario en vez de haber elabcrado el concepto atipico comespondiente, sin documentar como se
integrd y autorizd el precio unitario finalmente pagado.

d) "Urbanizacion 2da. Etapa fraccionamiento Nahui Ollin" en la colonia Santa Fe con numero de
cuenta 217-93-07-050 del fondo Obra Federal Ejercicios Anferiores (HABITAT 2006), a fravés de la
modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal:
toda vez que se detectd que del levantamiento realizado en conjunto con el personal asignado por la
Entidad fiscalizada en la visita de la obra, se obtuvo la cantidad de 15429.70 m2 de superficie de
vialidades, de lo cual tomando como referencia el informe de ensayes de compactacion de la
“Subrasante” integrado en la estimacién No. 2 en el cual se detectd un espesor promedio de 20 cms
para dicha "Subrasante”, se cbtiene un total de 3,085.94 m3 de dicha capa. Sin embargo se pago un
volumen en la estimacién No.2 de 3,326,739 m3 respectivamente para el mismo concepto. Por lo
antes descrito se observd una diferencia en el pago del siguiente concepto:

Clave C-00008 "Mezclado, tendido v compactado de capa Sub-rasante al 95% de su PV.SM.
formada con tepetate de banco en amoyo de calles, Inc. Pruebas de laboratorio”, una diferencia en
volumen de 240.85 m3 al precio unitario de $111.03 (Ciento once pesos 03/100 M.N.) sin incluir [VA,
que correspondio al importe de $30,752.81 (Treinta mil setecientos cincuenta y dos pesos 81/100

M.N.) que incluye IVA pagado a favor del contratista.
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15. Incumplimiento por parte del Tilular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas y de los integrantes del Comité de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Tequisquiapan Querétaro, a lo
dispuesto en los articulos 28 fracciones Ill y IV de la Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro;
96, 170 y 256 del Codigo Urbano para el Estado de Queretaro; 44 de la Ley para |la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Quergtaro, en virfud de gue no
se contd al inicio de los trabajos y durante el periodo fiscalizado con la licencia de
construccion de las viviendas motive de la obra, "Edificacion de 113 unidades basicas de

2 vivienda, fraccionamiento Mahui Qllin" en la colonia Santa Fe con nimero de cuenta 217-83-07-051
del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2008, Programa “Tu Casa"), a través de Ia
modalidad de administracion directa; toda vez que la licencia de construccion presentada por el
Municipio fue otorgada en fecha del 23 de mayo del 2008.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Plblicas, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones VI y VII, 15
fracciones VII, VIl y IX, 29 fraccion lll, 71 primer parrafo, 72 pendltimo parafo de la Ley de Obra
Fiiblica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Esfado de Querétaro, en virfud que se presentd una deficienfe
planeacion en las siguientes obras:

a) "Urbanizacion 2da. Etapa fraccionamiento Nahui Ollin® en la colonia Santa Fe con nimero de
cuenta 217-93-07-050 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006), a través de la
modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal,
toda vez que se detecto que Ia planeacion de |a obra se realizd para la edificacion del total de las
113 unidades basicas de vivienda, sin embargo durante el transcurso de la ejecucion de los trabajos
y debido a los requerimientos del totai de los recursos financieros y técnicos necesarios consistentes
en la maquinaria y el equipo de construccion que se requerian, asi como el personal especializado
para el adecuado, oportuno y menos gravoso desarrollo de los frabajos respectivos, se decidio por
parte de la Entidad fiscalizada Gnicamente edificar 31 unidades basicas de vivienda bajo la
modalidad de administracion directa, para posteriormente llevar a cabo proceso de concurso para la
asignacion de contrato de obra pablica para la construccion de las 82 unidades basicas de vivienda

restantes.

b) “Edificacion de 113 unidades basicas de vivienda, fraccionamiento Nahui Cllin™ en fa colonia
Santa Fe con nimero de cuenta 217-23-07-051 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores
(HABITAT 2006, Programa "Tu Casa'), a traves de la modalidad de administracion directa; foda vez
que se detectd que en la bitacora de |a obra se anotaron a |a letra las siguientes notas:

l. En la nota No. 33 de fecha del 13 de junio de 2007, se asentd "Se informa a esta supervisién
que Onicamente se construirdn 31 unidades basicas por administracion y las 82 restantes
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seran por contrato, por lo que el material sobrante ¢ solicitado se le debera pasar o negociar
para ser devuelto al proveedor para gue reintegre a tesoreria el monto de este material”.

En la nota No. 35 de fecha del 18 de junio de 2007, se asentd “De acuerdo a lo indicado por
la Direccion de Obras Plblicas se frabaja en la realizacion de un fistado de todos los
materiales que estaban destinados para la construccion de las mas de 31 unidades basicas,
este material, se platicara con los proveedores, reintegro a proveedores”.

Sin embargo, en el expediente presentado por la Entidad fiscalizada no se contd con documentacion
comprobatoria de cual fue el destino final de dichos insumos asi como tampoco se especificd ni
demostrd puntualmente en que derivo o concluyé dicha situacion asentada en las notas de bitécora
antes citadas.

¢) "Edificacion de 113 unidades basicas de vivienda, fraccionamiento Nahui Ollin" en la colonia
Santa Fe con nimero de cuenta 217-93-07-051 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores
(HABITAT 2006, Programa “Tu Casa’), a través de la modalidad de administracion directa; foda vez
que se detectd que no se consideraron varios insumos en el presupuesto base que fueron
facturados y pagados en la comprobacion del gasto del periodo fiscalizado, esta sifuacion se dio en
los siguientes conceptos:

.

Il.

I,
IV.
V.,
Vi,
VI
VI
IA.
X
Xl
Xl
AL
XV,
AV,
XV,
AV
FVIILL
AIX.

Cerro Mesontepec 5/N, Qesq Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinas de! C:muta:rm CP.76090 nNO011

Comex 100 blanco.

Pro 1000 Plus blanco.

Lavabo blanco.

Mezcladora fregadero aluminio 1/2x1/2.
Puerta tubular S0x215 (herreria).
Fuerta tubular 83x215 (herreria).
Ventana 122x105 (herreria).
Ventana 68x63 (herreria).

Chapas 610Tula.

Puertas Roble 85x2,13.

Marcos,

Tabique rojo.

Piso 5200 2a Blanco 15x15 Dak-Tile,
Regadera.

Tinaco Rotoplas Bicapa 450 Lis,
Lavadero Estandar.

Malla 6-6/6-6.

Cemento blanco.

Categoria de empleado *Velador™.
Renta de *Vibrocompactador”,
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Lo cual generd un gasto economico no previsto en la adquisicion de materiales adicionales de los
originalmente contemplados.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recurso Humanos Materiales y Tecnicos del Municipio; del Titular de la
Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Piblicas y de los integrantes del
Comite de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Serviclos del Municipio
de Tequisquiapan Queretaro, a lo dispuesto en los articulos 72 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 4 fracciones | y IV, 20 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; 16 primer pamrafo y 17 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44, 49, 50 fraccitn V de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, en virtud que se efectuaron adquisiciones mediante adjudicacion directa, no
realizando el procedimiento de invitacion resiringida para las adquisiciones de insumos, que
asi lo requerian, debido a sus montos correspondientes, de la obra "Edificacion de 113 unidades
basicas de vivienda, fraccionamiento Nahui Ollin" en la colonia Santa Fe con nimero de cuenta 217-
93-07-051 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006, Programa "Tu Casa"), a
través de |a modalidad de administracion directa; toda vez que en base al presupuesto considerado
de la obra de la Entidad fiscalizada, se detecto que se efectuaron compras mediante la adjudicacion
directa y que no se realizd el procedimiento de invitacion restringida para las adquisiciones de los
siguientes insumos,

I. "Cemento gris tolteca”, del cual para la edificacion de 113 viviendas sealn las cantidades de
la explosion de insumos del presupuesto base de |a Entidad fiscalizads, le correspondia un
importe total de $182,698.40 (Ciento ochenta y dos mil seiscientos noventa y ocho pesos
40/100 M.N.) sin incluir [VA.

IIl. "Cemento Portland ordinario gris", del cual para la edificacion de 113 viviendas seqln las
cantidades de la explosion de insumos del presupuesto base de la Entidad fiscalizada, le
correspondia un importe total de $429,535.60 (Cuatrocientos veintinueve mil quinientos
treinta y cinco pesos 60/100 M.N.) sin incluir [VA.

IIl. “Calhidra”, del cual para la edificacion de 113 viviendas segiin las cantidades de la explosion
de insumos del presupuesto base de la Entidad fiscalizada, le correspondia un importe total
de $234,913.44 (Doscientos freinta y cuatro mil novecientos trece pesos 44/100 M.N.) sin
incluir IVA, .

IV. “Calentador Cinsa o similar de 40 Lts", del cual para la edificacién de 113 viviendas segin
las cantidades de la explosién de insumos del presupuesto base de la Entidad fiscalizada, le
correspondia un imperte total de $197 750.00 (Ciento noventa y siete mil setecientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.)} sin incluir VA,
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V. “Block 15x20x40 cms macizo®, del cual para la edificacion de 113 viviendas segin las
canfidades de la explosion de insumos del presupuesto base de la Entidad fiscalizada, le
corespondia un importe total de $367,327.38 (Trescientos sesenta y siete mil trescientos
veintisiete pesos 38100 M.N.) sin incluir [VA,

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio y del Titular de Ia
Dependencia Encargada de Ia Ejecucion y Administracion de Obras Publicas, a lo dispuesto en los
articulos 67 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Queretaro; 44 y 49 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipic Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud que se realizaron adquisiciones de
insumos a proveedores de manera indebida ya que no estaban en el “Padrén de Proveedores
2007 -Oficialia Mayor-" presentado por fa Entidad fiscalizada, de la obra *Edificacién de 113
unidades basicas de vivienda, fraccionamiento Nahui Ollin" en la colonia Santa Fe con nimero de
cuenta 217-93-07-051 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores (HABITAT 2006, Programa “Tu
Casa’), a través de la modalidad de administracion directa; toda vez que los siguientes proveedores
no estuvieron registrados en el *Padron de Proveedores 2007 —Oficialia Mayor-" presentado por &l
Municipio:

. Diana Elizabeth Correa Lopez (Distribuidora Ceyba).
Il. Femando Ignacio Lovera Santamarina (Distribuidora de aluminio, cristales, herreria,
ferreteria, Pinturas Osel, materiales y acabados para la construccion).
lll. Alianza de Transportistas Unidos por Querétaro A.C.

Para asi cumplir el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio
de los proveedores.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas, a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo, 59 primer
parrafo, 65 segundo parrafo, 72 pendltimo parrafo, 73 sequndo pérrafo de la Ley de Obra Piiblica del
Estado de Querétaro; 79 primer parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro y 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virfud que se presenté una deficiente supervision en las
siguientes obras:

a) "Edificacion de 113 unldades bésicas de vivienda, fraccionamiento Nahul Ollin® en la colonia
Santa Fe con numero de cuenta 217-93-07-051 del fondo Obra Federal Ejercicios Anteriores
(HABITAT 2006, Programa “Tu Casg”), a través de la modalidad de administracion directa; toda vez
que se detectd que de acuerdo a la explosion de insumos para la ejecucion de 31 unidades basicas
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de vivienda obtenida con los datos del expediente técnico presentado por la Entidad Fiscalizada, se
observo una diferencia contra las cantidades facturadas y pagadas comespondientes al periodo
fiscalizado, en los insumos siguientes:

. Del insumo “Block™ con clave VIBR-176, se considerd en el expediente presentado por la
Entidad fiscalizada la cantidad de 20,317.00 piezas, sin embargo en las facturas
comespondientes al periodo fiscalizado se pagd un total de 22,000.00 piezas, Por lo que, se
observo una diferencia de 1,683.00 piezas al precio unitario de $5.74 (Cinco pesos 74/100
M.N.) sin incluir IVA, que correspondio al importe de $11,109.48 (Once mil ciento nueve
pesos 48/100 M.N.) que incluye IVA para la diferencia en dicho insumo.

Il. Del insumo “Malla electrosoldada 6-6/10-10 con clave ACES-001, se considerd en el
expediente presentado por la Entidad fiscalizada la cantidad de 585.90 m2, sin embargo en
las facturas correspondientes al periodo fiscalizado se pagd un fofal de 1,400.00 m2. Por lo
que, se observo una diferencia de 814.00 m2 que corresponden a 8.14 de rollo de dicha
malla al precio unitario de $1,513.00 (Un mil quinientos trece pesos 00/100 MN.) sin incluir
IVA, que correspondié al importe de $14,163.19 (Catorce mil ciento sesenta y tres pesos
18/100 M.N.) que incluye VA para la diferencia en dicho insumo.

Il Del insume “Viajes de tepetate" con clave AGRE-006, se considerd en el expediente
presentado por la Entidad fiscalizada la cantidad de 405.48 m3, sin embargo en las facturas
correspondientes al periodo fiscalizado se pagé un total de 2,100.00 m3. Por lo que, se
observo una diferencia de 1,694.00 m3 al precio unitario de $18.63 (Dieciocho pesos 63/100
MN.) sin incluir IVA, que correspondio al importe de $36,293.10 (Treinta y seis mil
doscientos noventa y tres pesos 10/100 M.N.) que incluye VA para la diferencia en dicho
insumo.

IV. De la renta de "Retroexcavadora” con clave AMAPE-033, se considerd en el expediente
presentado por la Entided fiscalizada la cantidad de 14.88 horas, sin embargo en las
facturas comespondientes al periodo fiscalizado se pago un total de 56.00 horas. Por lo que,
se observo una diferencia de 41.00 horas al precio unitario de $275.00 (Doscientos setenta y
cinco pesos 00/100 M.N.) sin incluir IVA, que correspondid al importe de $12,966.25 (Doce
mil noveclentos sesenta y seis pesos 25/100 M. N.) que incluye VA para la diferencia en
diche insumo.

V. De la categoria de empleado de “Albafiil’, se considerd en el expediente presentado por la

" Entidad fiscalizada la cantidad de 1,20218 jomales, sin embargo en las néminas
correspondientes al periodo fiscalizado se pagd un total de 1,939.00 jomales. Por lo que, se
observo una diferencia de 736.00 jomnales al precio unitario de $198.00 (Ciento noventa y
ocho pesos 00/100 M.N.) de lo cual, le correspondio el importe de $145,728,00 (Ciento
cuarenta y cinco mil sefecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.) para la diferencia en dicha
categoria de empleado.

VI. Aunado a que no se contd por parte de la Entidad fiscalizada con la documentacion
comprobatoria necesaria de su empleo y justificacion en los conceptos ejecutades en la

obra.
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b) "Pavimentacion de asfalto en camino calle 16 de septiembre” en Ia localidad de Fuentezuelas con
niimero de cuenta 217-71-07-015 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra
piblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal; toda vezr que del
levantamiento realizado en conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada en la visita
de |a obra, se obtuvieron las cantidades de 7,165.60 m2 de superficie pavimentada y de 3,400.50 m|
de pintura de lineas laterales y centrales, sin embargo se pagaren los volimenes acumulados hasta
la estimacion No.3 de 7,518.60 m2 y de 3,655.55 ml respectivamente para los mismos conceptos.
Por lo antes descritc se observaron diferencias en el pago de los siguientes conceptos:

. Del concepto con clave 1.1 “Trazo y nivelacion de terreno”, se obtuvo una diferencia de

323.00 m2.

Il.  Del concepto con clave 2,1 "Renivelacién con base hidraulica de 3/4" a finos de 15 ¢m de
espesoar, tendido con motoconformadora”, se obtuvo una diferencia de 323.00 m2.

Il Del concepto con clave 3.1 "Riege de impregnacion con emulsion catidnica de rompimiento
rapido o super estable con proporcidn de 1.5 LtsiM2", se obtuvo una diferencia de 323.00
m2.

IV. Del concepto con clave 3.2 "Riego de liga a base de emulsion asfaltica de rompimienta
rapido RR-2K en proporcion de 0.50 Lts/M2 aplicada a mano”, se obtuvo una diferencia de
323.00 m2.

V. Del concepto con Clave 3.3 "Pavimento de concrelo asfaltico de 4 cm de espesor, tendido
con maquina finisher. Incluye: Compactado al 95% de su P.V.8.M., pruebas de labaratoric”,
se obtuvo una diferencia de 323.00 m2.

VI. Del concepto con Clave 3.4 "Pintura fluorescente color amarillo trafico y color blanco de
centro de camino, asi como asfaltica’, se obtuvo una diferencia de 255.05 mil.

Dichas diferencias representan un monto de $61,972.42 (Sesenta y un mil novecientos setenta y dos
pesos 421100 MN) que incluye IVA.

20. Incumplimiento por parte de los Servidores Pblicos responsables de la funcién o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 25, 26 primer parrafo, 30 fraccion Il y 31 fraceidn 11, 35 fraccion
|, 45 primer parrafo y numerales 2, 3, 5y 6; 46 fracciones |1, V, VI, VI, 47 fracciones IIl, IV y V1| de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 127 sequndo parrafo de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querdtaro, en virtud de que se observaron
irregularidades en los procesos de adjudicacion en las siguientes obras;

a) "Construccion de fechumbre en cancha de usos multiples en escuela primaria *Mi patria es
primero™ con ndmero de cuenta 217-74-07-007, con procedimiento de invitacion restringida No.
PMT-0OP-02-2007 motivo de la asignacion del contrato No, OP-011FISM/2007 en la localidad de
Adolfo Lopez Mateos, realizada con el recurso FISM 2007, bajo la modalidad de contrato de obra a
precios unitarios y tiempo determinado, toda vez que se observaron los siguiente hechas:
l. En la etapa de presentacion y apertura de proposiciones técnica y econdmica no
participaron los licitantes que se encontraron debidamente acreditados e inscritos, toda vez
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que se hicieron sin la presencia de los concursantes, participando Unicamente el Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., como se instruyd en el punto 6 del oficio Num. 001-A/2007 signado por
el Ing. David A. Padilla Martinez, Director de Obras Publicas Municipales.

l. En el procedimiento para el acto de las aperturas de las proposiciones ltécnicas y
economicas, la convocante no invitd a participar a un representante del 6rgano de control
interna y a un representante de |a sociedad civil.

lll. En los procedimientos fanto del acto de aperiura de las proposiciones técnicas v
economicas, los licitantes, los servidores plblicos y el representante de la sociedad civil, no
rubricaron el programa calendarizado de ejecucion de obra, el procedimiento constructivo y
la relacion de magquinaria y equipo de las propuestas admitidas para su revision detallada,
toda vez que dnicamente cada una se firmaron por el contratista que presentd su propla
propuesta,

V. En el procedimiento para el acfo de la apertura de las proposiciones econdmicas, los
licitantes no tuvieron posibilidad de verificar que los sobres que contenian [as proposiciones
economicas se encontraban debidamente cemados y sin alteracién alguna, toda vez que en
dicho procedimiento participd (nicamente el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipio de Tequisquiapan, Qra.

V. En el procedimiento para el acto de la apertura de las proposiciones econdmicas, los
licitantes y el representante de la sociedad civil, no rubricaron el catalogo de conceptos, los
datos basicos de costos de materiales y del uso de la maguinaria de construccion asi como
los escritos de proposicion correspondiente, toda vez que (nicamente los rubricaron cada
contratista que presenté su propia propuesta e incluso para el caso del catilogo de
conceptos no se presentaron de manera impresa en documenio ya que se incluyeron
Unicamente en archivo electronico en un disco de 3 44",

b) “Construccion de fechumbre en cancha de usos miltiples en escuela primaria “Mi patria es
primero” con nimere de cuenta 217-74-07-007, en la localidad de Adolfo Lopez Mateos, realizada
con el recurso FISM 2007, bajo la modalidad de contrato de obra a precios unitarios y tiempo
determinado, en virtud de que del procedimiento por invitacidn restringida No, PMT-0P-02-2007 no
se conto con la documentacion comprobatoria de que los contrafistas participantes fueron elegidos
previamente par el Comité de Seleccion de Contratistas,

c) "2da Etapa de Energia Eléctrica” con nimero de cuenta 217-70-07-020, en la en la Colonia
Ramas Blancas, realizada con el recurso FISM 2007, bajo la modalidad de contrato de obra a
precios unitarios y tiempo determinado, en virtud de que del procedimiento por invitacion restringida
No. PMT-OP-003-2007 no se conto con la documentacion comprobatoria de que los contratistas
participantes fueron elegidos previamente por el Comité de Seleccidn de Contratistas

d) "2da Efapa de Energia Eléctrica” con ndmero de cuenta 217-70-07-020, en la en la Colonia
Ramas Blancas, realizada con el recurso FISM 2007, con procedimiento de invitacion restringida No.
PMT-0OP-003-2007 motivo de |a asignacion del contrato No. OP-015FISM/2007 bajo la modalidad de
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contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado, toda vez que se observaron los siguientes
hechos:

I. En la etapa de presentacion y aperiura de proposiciones técnica y econdmica no
participaron los licitantes que se encontraron debidamente acreditados e inscritos, toda vez
que se hicieron sin la presencia de los concursantes, participanda (inicamente el Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., como se instruyo en el punto 6 del oficio Num. 001-Af2007 signado por
el Ing. David A. Padilla Martinez, Director de Obras Publicas Municipales.

Il. En el procedimiento para el acto de las aperiuras de las proposiciones técnicas y
economicas, la convocante no invito a participar a un representante del érgano de control
interno y a un representante de la sociedad civil.

ll. En los procedimientos tanto del acto de apertura de las proposiciones téenicas y
economicas, los licitantes, los servidores piblicos y el representante de la sociedad civil, no
rubricaron el programa calendarizado de ejecucion de obra, el procedimiento constructivo y
la refacion de maquinaria y equipo de las propuestas admitidas para su revision detallada,
toda vez que dnicamente cada una se firmaron por el contratista que presentd su propia
propuesta.

IV. En el procedimiento para el acto de la apertura de las proposiciones econdmicas, los
licitantes no tuvieren posibilidad de verificar que los sobres que contenian las proposiciones
economicas se enconiraban debidamente cerrados y sin alteracion alguna, toda vez que en
dicho procedimiento participé (nicamente el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipic de Tequisquiapan, Qro,

V. En el procedimiento para el acto de la apertura de las proposiciones econdmicas, los
licitantes y el representante de la sociedad civil, no rubricaron el catalogo de conceptos, los
datos basicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de construccién asi come
los escritos de proposicion correspondiente, toda vez que Onicamente los rubricaron cada
contralista que presentd su propia propuesta e incluso para el caso del catalogo de
conceplos no se presentaron de manera impresa en documento ya que se incluyeron
tnicamente en archivo electrdnico en un disco de 3 14",

e) Construccion de techumbre en escuela primaria Francisco Sarabia, con nlimero de cuenta 217-
74-07-009, en la localidad de La Tortuga, realizada con el recurso FISM 2007, bajo la modalidad de
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado, en virtud que |a obra se asigné mediante
el proceso de adjudicacion directa; sin embargo de acuerdo al monto contratado que asciende a
$349,710.40 (Trescientos cuarenta y nueve mil setecientos diez pesos 40/100 M.N.) incluye |.V.A,
se debio de haber realizado mediante la modalidad de Invitacion restringida, este hecho quedd
asentado en acta circunstanciada de fecha 7 de diciembre de 2007.

f) *Pavimentacién de asfalto en camino calle 16 de septiembre” en la localidad de Fuentezuslas con
nimero de cuenta 217-71-07-015 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra
publica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal; toda vez que no se conté por
parte de |a Entidad fiscalizada con la documentacion comprobatoria de que los participantes a la
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Invitacion Restringida No. PMT-OP-01-2007 (motivo de |a asignacion del confrato de la obra) fueron
previamente propuestos por el Comité de Seleccion de Contratistas, y de que una vez seleccionados
los candidatos a invitacion, el comité a fravés de la Secretaria de la Contraloria, elabord el acta
respectiva que plasmo lo acordado, misma que debié de haber sido suscrita por los participantes y
entregada copia del documento a cada uno de ellos.

l. g) "Pavimentacion de asfalto en camino calle 16 de septiembre” en la localidad de
Fuentezuelas con nimero de cuenta 217-71-07-015 del fondo FISM 2007, a través de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con la C. Carlota
Ledesma Leal; toda vez que en el procedimiento de Invitacion Restringida Ne. PMT-OP-01-
2007 (motivo de a asignacion del contrato de la obra).

h) Construccion de techumbre en plaza civica en escuela primaria José Ma. Morelos / Cuauhtémot,
no nimero de cuenta 217-74-07-010, en [a localidad de San Nicolas, realizada con el recursa FISM
2007, bajo la modalidad de contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado, en virtud que
la obra se asignd mediante el proceso de adjudicacion directa, sin embargo derivado del monto
contratado que asclende a $374,822.24 (Trescientos setenta y cuatro mil ochocientos veintidds
pesos 24/100 M.N.) con V.A. incluido, la obra se debié haber asignado mediante el proceso de
invitacion restringida. Este hecho quedd asentado en acta circunstanciada de fecha 7 de diciembre
de 2007.

i) Empedrado calle Maravillas con nimero de cuenta 217-84-07-045, en la localidad Hacienda
Grande, realizada con €l recurso FISM 2006, bajo la modalidad de contrato de obra a precios
unitarios y tiempo determinado, en virtud de que del procedimiento por invitacion restringida No.
PMT-OP-02-2006 no se contd con la documentacion comprobatoria de que los contfratistas
participantes fueron elegidos previamente por el Comité de Seleccién de Confrafistas.

J) Empedrado calle Maravillas con nimero de cuenta 217-84-07-045, en la localidad Hacienda
Grande, realizada con el recurso FISM 2008, bajo la modalidad de contrato de obra a precios
unitarios y tiempo determinado, toda vez que se observaron los siguiente hechos:

l. En la etapa de presentacion y aperiura de proposiciones fécnica y econdmica no
participaron los licitantes que se encontraron debidamente acreditados e inscritos, foda vez
que se hicieron sin |a presencia de los concursantes, participando Gnicamente el Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., como se instruyd en el punto 6 del oficio Num. 001-A/2007 signado por
el Ing. David A. Padilla Martinez, Director de Obras Piblicas Municipales.

l. En el procedimiento para el acto de las aperturas de [as proposiciones técnicas y
economicas, la convocante no invitd a participar a un representante del érgano de control
interno y a un representante de la sociedad civil.

Ill. En los procedimientos tanto del acto de apertura de las proposiciones técnicas y
economicas, los licitantes, los servidores publicos y el representante de la sociedad civil, no
rubricaron el programa calendarizado de ejecucion de obra, el procedimiento constructivo y
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la refacién de magquinaria y equipo de las propuestas admitidas para su revision detallada,
toda vez que Gnicamente cada una se firmaron por el contratista que presentd su propia
propuesta.

V. En el procedimienio para el acto de la apertura de las proposiciones econdmicas, los
licitantes no tuvieron posibilidad de verificar que los sobres que contenian las proposiciones
economicas se enconfraban debidamente cerrados y sin alteracion alguna, toda vez que en
dicho procedimiento participé dnicamente el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipio de Tequisquiapan, Qro.

V. En el procedimiento para el acto de la apertura de las proposiciones econémicas, los
licitantes y el representante de la socledad civil, no rubricaron el catalogo de conceplos, los
datos basicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de construccion asi como
los escritos de proposicion correspondiente, toda vez que Unicamente los rubricaron cada
contratista que presentd su propia propuesia e incluso para el caso del catilogo de
conceptos no se presentaron de manera impresa en documento ya que se incluyeron
tnicamente en archivo elecfronico en un discode 3 %", -

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas Municipales, a lo dispuesto en los articulos 33 primer pamafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44 y 48
fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Queretaro; 40 fracciones |, Il, XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, en virfud que se observo una falfa al destino de la inversion de la obra
con cargo al fondo FISM 2007, en las siguientes obras:

a) "Adocreto frente a la iglesia” con namero de cuenta 217-71-07-016, en la localidad de San José la
Laja, realizada con el recurso FISM 2007, bajo la modalidad de contrato de obra a precios unitarios y
liempo determinado, toda vez que se detecto que por el tipo de obra ejecutada, la misma no cumple
con el objetivo principal de dichas aportaciones, toda vez que no benefician directamente a sectores
de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros
de obra estipulados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Piblicas, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion V, 15 fraccion |l y 29 fraccion || de la Ley de
(bra Piblica del Estado de Queretaro; 34 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 44, 48 fraccion IV, 112 fraccion Il y 118 de |a Ley para Ia
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
II, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en
virtud que no se presenté documentacion que soportara que se contd con la aprobacion del
recurso correspondiente mediante cabildo en tiempo y forma, de la obra "Pavimentacion de
asfalto en camino calle 16 de septiembre” en la localidad de Fuentezuelas con nimero de cuenta
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217-71-07-015 del fondo FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios celebrado con la C. Carlota Ledesma Leal; toda vez que el monto aprobado dentro de |a
Décima Quinta Sesion Extraordinaria de Cabildo en fecha del 19 de enero de 2007, referente a la
propuesta de obra del ramo XXXl del fondo FISM 2007, para la obra en cuestion fue de
$1°200,000.00 (Un millon doscientos mil pesos 00/100 M.N.) sin embargo, el monto ejercido en el
periodo fiscalizado fue de $1'447,732.03 (Un millon cuatrocientos cuarenta y siete mil setecientos
treinta y dos pesos 03/100 M.N.) para la misma. Y no se presentd documentacion comprobatoria de
que las modificaciones al presupuesto por un monto de $247,732.03 (Doscientos cuarenta y siete mil
setecientos freinta y dos pesos 03/100 M.N.), se sujetaron a la aprobacion nuevamente del Cabildo
para que €l presupuesto fuera reformado a través del mismo procedimiento que se siguid para su
aprobacion original.

b) Recomendaciones

1. Se recomienda que el municipio realice los procesos de adjudicacion y contratacion,
considerando el monto fotal de la obra, integrado con las aportaciones de los beneficiarios; esto para
que la obra este amparada al 100% por las fianzas comrespondientes que el contratista se obliga por
la normatividad vigente.

2, Se recomienda que los expedientes que obran dentro de |a Entidad fiscalizada se administren de
manera adecuada y que los mismos cuenten se encuenfren debidamente integrados y con los
documentos en original.

3. Se recomienda implementar mecanismos de control de calidad de los materiales y sistemas
constructivos a utilizarse durante el proceso de las obras plblicas ejecutadas por la Enfidad.

Vi Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motive de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

VII. Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacién marcada con el nimero 21 contenida en el presente Informe v de
conformidad a lo que establece el articulo 49 penliltimo pérrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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esta Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las imegularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la

Ley.

VIIL Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, comespondiente del 01 de Enero al 30 de Junio de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubemamental, con excepcion de las, observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de

Tequisquiapan, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma,

ATENTAMENTE.

i C.P. RAFAEL GASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUD| SUPERIOR DEL £5TADO,
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