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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XN, 23, 39, 40 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querdtaro, me permito remitir a Usted, el Informe de
Resultados de la Cuenta Plblica del Municipio de Tolimén, Qro., correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, el cual consta de 14 hojas, marcadas
con los folios del 06000 al 00013,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
Io establecido en los arficulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAELCASTILLO VANDENPEEREBOOM
ALIEI)T R SUPERIOR ESTADO

€. cop, archivo
megimy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN, QRO.

l Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta plblica del Municipio de Toliman, Qro., correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, con |a informacion presentada por la Entidad
fiscalizada, Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de |a Entidad fiscalizada v su apego a las disposiciones
tegales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas,
de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al secior gubemamental.

Il Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de Toliman, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, su cuenta piblica, cormespondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio

de 2007,

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |,
X, X, X1, Xy XVI, 23, 24 fracciones |, 11, IV, V, VI, VIL VL 1X, X, X1 XK XL, XIY y XVIL, 25, 26,
28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccién V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditorla Superior de [a
Federacion v la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado
en &l Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 26 de noviembre de 2007,
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta piblica
presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 12 de mayo de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunica por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacién, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 3 de junio de 2008, presento oficio
de aclaraciéon acompafiado de la informacion con la que se pretendio solventar las observaciones
notificadas, situacion que no alcanzd en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartado V del presente infonme.
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M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financleros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera,

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de |a Enfidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulade al 30 de junio del 2007 por $8'801,806.64 (Ccho millones ochocientos un mil ochocientos
seis pesos 64/100 M.N.), que deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los ingresos
recaudados y los egresos efectuados tanto en ejercicios anleriores como, en este caso, en ¢l
periodo que se informa, lo que permite cubrir el pasivo contraido al 30 de junio de 2007 por un
importe de $5'014,407 .45 (Cinco millones catorce mil cuatrocientos siete pesos 451100 M.N.),

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede
disponer en forma inmediata del 92.05% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de
$13'816,214.09 (Trece millones ochocientos dieciséis mil doscientos catorce pesos 09/00 M.N.), ya
que el 7.95% de este importe estd a cargo de deudores diversos, sin un periodo de recuperacion
establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $42'164,933.03 {Cuarenta y dos millones ciento sesenta y cuatro mil novecientos treinta
y tres pesos 03/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos
b.1)  Impuestos $1'705,394.15 4.04%
b.2)  Derechos 93,077.32 0.22%
bd4) Productos 238.463.76 0.57%
b.5)  Aprovechamientos 359,737.62 0.85%
Total de Ingresos Propios $2'396,672.85 5.68%
b.6) Participaciones Federales $26'282.929.00  62.33%
b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 1041972900  24.71%
Toetal de Participaciones y Aportaciones Federales $36'702,658.00  87.04%
b.8) Ingresos Extraordinarios $36,247.50 0.08%
Total de Ingresos Propios $39'135,578.35  92.81%
b.9) Obra Federal $3'028,354.68 7.19%
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Total de Ingresos

$42'164,933.03

100.00%

Los ingreses por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $3'029,354.68 (Tres millones

veintinueve mil rescientos cincuenta y cuatro pesos 68/100 M.N.).

Al cierre del 30 de junio de 2007, los ingresos propios acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$39'135,578.35 (Treinta y nueve millones ciento freinia y cinco mil quinientos setenta y ocho pesos
35100 M.N.), que representan el 63.33% de lo estimado en su Ley de Ingresos.

¢} Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la
cantidad de $34'072,636.14 (Treinta y cuatro millones setenta y dos mil seiscientos treinta y seis
pesos 14/100 M.N.), mismos que se desglosan a continuacion:

c.1)
c.2)
c.3)

c.d)
c.5)
c.6)

c.7)
c.8)

c.49)

Egresos
Servicios FPersonales
Servicios Generales

‘Materiales y Suministros

Total de Gasto Corriente

Magquinaria, Mobiliario y Equipo
Bienes Inmuebles
Chbra Publica
Total de Gasto de Inversion

Transferencias, Subsidios y Aportaciones
Deuda Publica
Total de Transferencias, Deuda Piblica y
Asignaciones Globales
Total de Egresos Propios

Cbra Federal

Total de Egresos

$11'464 90266  33.65%
1'528,666.37 4.49%
1'285,953.35 3.77%
$14'279,542.38  41.91%
$806,091.95 | 2.35%
3'100,000.00 9.10%
7'808.82485  22.92%
$11'714,916.80  34.37%
§5'033,18823 1741%
2'000,000.00 9.87%
$7'933,188.23  23.28%
$33'927,647.41  99.56%
$144 98873 0.44%
$34'072,636.14  100.00%

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $144,988.73 (Ciento cuarenta
y cuatro mil novecientos ochenta y ocho pesos 73/100 M.N).
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d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a la cantidad de $33'927,647.41 {Treinta
y tres millones novecientos veintisiete mil seiscientos cuarenta y siete pesos 41/100 MN.), gue
representa el 51.61% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada efectud modificaciones (Transferencias y
Ampliaciones) a su Ejercicio Presupuestal por la cantidad neta de $3'946,838.00 (Tres millones
novecientos cuarenta y sels mil ochoclentos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), las cuales no fueron
presentadas al Ayuntamiento para que fueran autorizadas previo a la aplicacion de estas.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes
de recursos ascendieron a |a cantidad de $48783,041.72 (Cuarenta y ocho millones sefecientos
achenta y nueve mil cuarenta y un pesos 72/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $36'071,165.48 (Treinta y seis millones setenta y un mil ciento sesenta y cinco pesos
48/100 MN.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $12717,876.24 (Doce millones
setecientos diecisiete mil ochocientos setenta y seis pesos 24/100 M.N.), que comesponde a los
saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General,

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que la Entidad
fiscalizada realizdé movimientos, por la cantidad neta de $3'760,251.78 (Tres millones setecientos
sesenta mil doscientos cincuenta y un pesos 78/100 M.N.}, integrada por cargos de $190,576.86
(Ciento noventa mil quinientos setenta y seis pesos 86/100 M.N.) y abonos de $3'950,828.64 (Tres
millones novecientos cincuenta mil ochocientos veintiocho pesos 64/100 M.N.), mismos que fueron
presentados al Ayuntamiento para que fueran autorizados mediante actas de sesion del
Ayuntamiento previo a su afectacion.

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los eqresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad.
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Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision gue se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en Ia Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a confinuacion:

Fl Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la deuda publica, en su caso.

UL R B 8

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables gue |3
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta piblica de |la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones;

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad Fiscalizada, a los siguientes articulos: 9, 95, 96 fracciones | y Ill, de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, 24 fraccion [X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de fa Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXil de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada omifio proporcionar los elementos solicitados (documentos o
informacion) que permitieran validar lo siguiente:

a) La diferencia por $2'113,370.00 (Dos millones ciento trece mil trescientos setenta pesos
00/100 M.N.) entre el importe reportado como entregado como participacion por la
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Secretaria de Planeacion y Finanzas contra lo registrado contablemente por fa Entidad
fiscalizada,

b) La documentacion que soporte el procedimignto de adquisicion sequido para la compra de
vehiculo marca Chewrolet, tipo Suburban de lujo, modelo 2005, por un importe en cantidad
de $390,000.00 (Trescientos Noventa Mil Pesos 00/100 M.}, el avalio correspondiente asi
como la razén por la que s6lo registraron ef importe de $300,000.00 (Trescientos mif pesos
00/100 M.N.) en lugar del costo por $390,000.00 (Trescientos noventa mil pesos G0/100

M)

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 96 fraccion ||l y 99 fraccion J
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 48 fraccion XIV de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; 4, 7,
78, 79 y B0 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada realizé ampliaciones presupuestales,
durante el periodo auditado por un importe de $3'723,733.35 (Tres millones setecienfos
veintitrés mil setecientos treinta tres pesos 35/100 M. N.), sin que se haya informado el origen
de los recursos, ademas de que no fueron debidamente autorizadas por el H. Ayuntamiento.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Senvicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos: 20, 36, 38 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Amrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Quergtaro; 8,95 v 96 fraccion [l de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétarc; 48 fracciones IV y V y &0
fraccion V| de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada omitio obfener Constancias de
Recepcion de los Beneficiarios, por apoyo en el festejo del dia del maestro en el que se
entreqo equipo de computo por un valor de $96,000.00 (Noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.).

4, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Intermos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yfo funcionario
responsable de [a funcidn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 20, 36, 38 y 39 de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de
Queretaro; 48 fracciones IV y V y 50 fraccion V| de |a Ley para la Organizacidn Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querétaro; en virtud de que la
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_j Entrdad Supenur de Fiscalizacion del Estadn

Entidad fiscalizada adquiric el predio ubicado en la calle de Galeana del Municipio de
Toliman, sin que haya justificado correspondientemente el procedimiento de adquisiciones
contemplado en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Publicas
Municipales, a lo dispuesto en los articulos: 43-A, de la ley de Hacienda del Estado de Querélaro; 3,
96 fraccion 1l y 99 fraceidn | de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro: 48 fraccion IV y V de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que la Entidad fiscalizada omitio
presentar en tiempo y forma los pagos el entero de fas contribuciones fiscales a las que esta
obligado a cubrir, tales como:

a) Pagos provisionales del Impuesto Sobre Némina Estalal correspondientes a fos periodos de
enero a mayo de 2007, cuyo monto por pagar se presenta en sus Estados Financieros con
un saldo exigible al 17 de junio de 2007 de $409,306.50 (Cuatrocientos nueve mil frescientos
seis pesos 50/100 MN.);

b) Pagos provisionales de la Refencion del Impuesto sobre la Renta por Servicios
Profesionales Independientes por fos periodos de enero a mayo de 2007 por un monto de
$2,531.88 (Dos mil quinientos freinta y un pesos 88/100 M.N.);

¢) Pagos provisionales por la Retencion del Impuesto sobre Sueldos y Salarios por el periodo
de enero @ mayo de 2007 por un monto de $1'277,994.02 (Un milién doscientos seienta y
siefe mil novecientos noventa y cuatro pesos 02100 MN.);

d} Las cifras determinadas por conceplo de Impuesto sobre la Renfa sobre sueldos y safarios
calculados en las listas de raya correspondientes a obra plibfica.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materales y Tecnicos de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos: 50 fracciones XV y AVl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XX|I de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que se omitio
elaborar y proponer programas de mejoramiento administrativo, en coordinacion con las
demds dependencias y unidades que permitan revisar los sistemas y métodos de trabajo para
adecuar la organizacion administrativa de la Entidad.

7. Incumplimiento por parte de Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad Fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 8, 96 fraccion Il y 99 fraccion |
de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de
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la Ley para |a Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de CQueretaro y
40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virfud de que se afectd la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores por un
importe en cargos por un monto de $190,576.86 (Ciento noventa mil quinientos setenta y seis
pesos 86/100 M. N.), y abonos por un importe de $3'950,628.64 (Tres miflones novecientos
cincuenta mil ochocientos veintiocho pesos 64/100 M. N.), sin la autorizacion previa y
detallada del Ayuntamiento,

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de |a Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 63, 79 y 96 fraccion Il de la
Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones |V y Vde la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; y 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado ae
Querétaro; en virtud de que otorgd como un incentivo de ingresc adicional a las percepciones
de funcionarios de eleccion popular, el subsidio del 100% del Impuesto Sobre Sueldos y
Salarios que generan sus percepciones que al semestre tofalizo un importe de $§536,307.21
(Quinientos treinta y seis mil trescientos siete pesos 21/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 8, 71, 96 fraccion Il y 99 fraccion | de I3 Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V; 50 fracciones VIl y VIll de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro y 40 fracciones |,
Il y XXl de la Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que la Entidad fiscalizada presenta en el Inventario de Bienes Inmuebles 31 Bienes
Inmuebles, de los cuales no se cuenta con el documento legal gue acredite la propiedad de
dichos Bienes a favor del Municipio de Toliman, Qro., originandose con ello gue no se tenga
actualizado dicho Invenfario de Bienes Inmuebles.

10. Incumplimiento por parte del Tiular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de |la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos: 67 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 9 y 96 fraccion lll de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 50 fraccidn XV de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, |l y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que la
Entidad fiscalizada omitié sistematizar un procedimiento de registro de proveedores o
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prestadores de servicios, por lo que no se cuenta con un padrén de proveedores y
contratistas debidamente actualizado.

11, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, a lo dispuesto en los siguientes articulos: 3 parrafo primero de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; 24 fraccion 1X de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 8, 71,
79, 96 fraccion 111, 98 fraccion |1l y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones 1V, V, de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de omitir
presentar el soporte de algunas polizas asi como la existencia de polizas de egresos por un
tofal de $51,904.76 (Cincuenta y un mil novecientos cuatro pesos 76/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los siguientes articulos: 20, 34, 38, y 41 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 9, 71 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, 1l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitio
ajustarse al procedimiento de adquisiciones correspondiente para la contratacion de artistas
y eventos para feria, observaciones que en su momento se describieron en el anexo de
gastos denominado Transferencias, subsidios y aportaciones.,

13. Incumplimiento por parte del Titular de |a ﬁependencia Encargada de |las Finanzas Piblicas

Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Materiales y Técnicos del Municipio, a lo dispuesto en los siguientes articulos: 8, 89
fraccion | y 96 fraccidn il de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones |V, de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libte del Estado de Querétaro y 40 fracciones [, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada registro lo
que refiere al pago de némina de diferentes deparfamentos adminisirativos de la Enfidad
Municipal, en la Cuenta de Construcciones por un importe de $500,296.34 (Quinientos mil
doscientos noventa y seis pesos 34/100 M.N.)

14, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Materiales y Técnicos de |la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 20, 36, 38,
39 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 9, 96 fraccion Ill y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro, 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V y 50 fraccion VI de la Ley para la Organizacion Politica y
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Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, respecto de las atribuciones
para el cumplimiento de los asuntos de su competencia, en virtud de no proporcionar informacion
y documentacién necesaria para validar el ejercicio de los recursos de la Entidad, consistente
en el procedimiento de licitacion y adjudicacién de la contratacion de prestacion de servicios
para contratacion de artistas a presentarse en la feria.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos, Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo
dispuesto en los articulos 1578, 1662, 1663, 1664, 2178 y 2188 del Cadiga Civil para el Estado de
Querétaro, 48 fraccion IV y 50 fracciones V y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, y 40 fracciones |, 11, Il y XXIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
celebrar contrato de Compraventa de Inmueble en escrifura publica, respecto de la
adquisicién de fecha 17 de abril de 2007.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo
dispuesto en los articulos 128, 129, 131, 142-D, 142-E y 142-G de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios y 50 fracciones | y Ill de la Ley Para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, y 40 fracciones |, II, il y XXIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de oforgar la
jubilacién del C. Eusebio Garcia Alvarez, sin mediar tramite de prejubilacion y autorizacion de
la Legislatura del Estado,

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio a lo dispuesto en los
articulos 67 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro y 49 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXIl de Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se realizaron adguisiciones de
materiales con proveedores que no se encontraban inscritos en el Padrén de Proveedores del
Municipio é en el de Gobierno del Estado, para las obras:

a) "CONST. ACCE. VEHICULAR. ARROY. SN P" en la cabecera Municipal, con numero de cuenta
5-6-30-013-004-0001-001-003, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007, a través de |a modalidad de Administracién Directa, loda vez
que se adquirieron materiales a proveedores que no se encontraban registrados en el Padron de
Proveedores del Municipio de Toliman de acuerdo a la documentacion presentada por la Entidad
fiscalizada y revisada en tiempo y forma.
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b) “CENTO. SOCIAL. COMUNITARIO LA CANADA'", con nimero de cuenta 5-6-30-014-0001-001,
gjecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, a
través de la modalidad de Administracion Directa, toda vez gque se adquirieron mateniales a
proveedores que no se encontraban registrados en el Padron de Proveedores del Municipio de
Toliman de acuerdo a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada y revisada en tiempo y
forma.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion
Administracion de Obras Piblicas a lo dispuesto en los articuios 33 primer parrafo e inciso a) de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 40 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Queretaro; 44 de |2 Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Queretaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Queréiaro, en virtud de que se observo una falta en el
destino del recurso, en la obra *Proyecto Ecoturistico”, en la comunidad de San Antonio de la Cal,
con nimero de cuenta 5-6-30-013-004-0001-001-002, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, a traves de la modalidad de Contrato de
obra plblica a precios unitarios con la empresa “Espacios de Aventura S.A. de C.V.", toda vez que
se ejercio recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en una obra
que por sus caracteristicas, no se encuentra dentro de los rubros contemplados en el articulo 33
primer parrafo e inciso a) de |a Ley de Coordinacion Fiscal.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas asl como del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Piblicas Municipales a lo dispuesto en los articulos 13, 17 y 34 sequndo parrafo de |a Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 14 fracciones Il y V de la Ley de
Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44 y 48 fraccion |V de la Ley para la Organizacion Pelitica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, en virtud de no contar en
tiempo con [a aprobacion del recurso, en las siguientes obras:

a) "PROYECTO ALCANTARILLADO EUCALIPTOS', con nimero de cuenta 5-6-30-013-003-001-
001-0085, ejecutada con recursos del Fonde de Aportaciones para |a Infraestructura Social Municipal
2007, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado
con el contratista "Moisés Garcla Véazquez”™ mediante el contrato PMTOP/RAMOXXXIN FISM
2007/Cont. No. 004, toda vez que dicha obra se adjudicé el dia 12 de abril de 2007 y se formalizo el
contrato el dia 13 del mismo, sin embargo se aprobd el recurso mediante Sesion de Cabildo hasta el
dia 21 de Mayo de 2007, resultando 38 dias naturales posteriores a la fecha de contratacion.

b) “CONST. ACCE. VEHICULAR. ARROY. SN P" en la cabecera Municipal, con nimero de cuenta
5-6-30-013-004-0001-001-003, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007, a través de la modaiidad de Administracion Directa, toda vez
que no se contd con la aprobacion del recurso sino hasta después de iniciados los trabajos, los
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cuales se iniciaron el dia 26 de febrero de 2007 y la aprobacion del recurso fue del dia 7 de marzo
de 2007.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas, a lo dispuesto en los arficulos 53 fracciones V y 55 fracciones [l y
IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Polifica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Clausula Octava del

= Contrato PMTOP/RAMO XXXl FISM 2007CONT. No. 004; en virtud de gue no se conto con las
garantias de cumplimiento y conira vicios ocultos, para la obra "PROYECTO
ALCANTARILLADO EUCALIPTOS", con nimero de cuenta 5-6-30-013-003-001-001-005, ejecutada
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial Municipal 2007, a traves de |a
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado con el contratista
"Moysés Garcia Vazquez™ mediante el contrato PMTOP/RAMOXXXIII FISM 2007/Cont. No. 004,
toda vez que no se dio cabal cumplimiento a las clausulas del contrato y de no solicitar y contar con
las garantias de cumplimiento y contra vicios ocultos, estipuladas en |a Legislacion aplicable; lo que
dejd en desventaja al Municipio en caso de alguna eventualidad.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas, a lo dispuesto en los articulos 73 fraccion [X y 74 de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que se firmé un contrato con deficiencias las cuales pudieron causar
la nulidad de las obligaciones plasmadas en el mismo, para |a obra “Proyecto Eco Turistico” en
San Antonio de la Cal con nimero de cuenta 5-6-30-013-004-0001-001-002, ejecutada con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, a través de la modalidad de
Contrato de obra plblica a precios unitarios con la empresa “Espacios de Aventura S.A. de C.V.",
toda vez que el nombre del contratista asentado en el contrato PMTOP/RAMOXGXII FISM2007/
CONT. No.003, es diferente al nombre del contratista segin su Registro Federal de Contribuyentes,
su registro en el padron de contratistas de Gobiemo del Estado y su Acta Constitutiva, por lo que
este error pudo haber ocasionado la nulidad del mismo ¢ una falta a las obligaciones especificadas
en el contrato por parte del contratista.

22. Incumplimignto por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracidn de las Obras Piblicas, a lo dispuesto en los articulos 13, 17 de la Ley para el Manejo
de los Recursos; 14 fracciones |, I, VI; 15 fracciones |, IX de |a Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 44 de la Ley para la Organizacion Palitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, 11 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro, en virtud de erogar recurso del fondo FISM para un proyecto gue no
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se utilizé, para la ohra "Proyecto Eco Turistico” en San Antonio de la Cal con nimero de cuenta 5-6-
30-013-004-0001-001-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura
Social Municipal 2007, a través de [a modalidad de Confrato de obra plblica & precios unitarios con
la empresa "Espacios de Aventura S.A. de C.V.", toda vez que se erogd un recurso por un monto de
$122,553.20 para €l pago de un proyecto, el cual fue desechado y con esto no se obtuvo ningln

beneficio.

24. Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Piblicas a lo dispuesto en los articulos 15 fraccion |V de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro y 44 de |a Ley para la Crganizacidn Politica y Adminisirativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estada de Querétaro; en virtud de no contar con la autorizacion por
parte de la Comisién Nacional del Agua para realizar el acceso al arroyo San Pablo, para la
obra "CONST. ACCE. VEHICULAR. ARROY. SN P" en la cabecera Municipal, con nimero de cuenta
5.6-30-013-004-0001-001-003, ejecutada con recursos del Fondo de Aporiaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007, a fravés de la modalidad de Administracion Directa, toda vez
que no se contd con la autorizacion de la Dependencia Normativa que en este caso es la Comision
Nacional de Aguas.

V. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las Imegularidades detectadas, con mofivo de las

observaciones plasmadas en el presente Informe.
VII. Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el nimero 18 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo parrafo de [a Ley de Coordinacion Fiscal,
esfa Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacién, informando de las irregularidades descritas, para que en su caso proceda conforme a la

Ley,

VIl Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente de! 01 de Enero al 30 de Junio de 2007 se encuentra
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razonablemente corecta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las, observaciones que han quedado precisadas en
gl clerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de Ia fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Toliman, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de |a misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL/CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DER ESTADO.
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