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Santiago de Querétaro, Qro. 13 de agosto de 2008.
Oficio: Mom. 400/08
Asunto: Envio de Informe de 1er. Semestre de 2007.

DIP. JOSE JAIME CESAR ESCOBEDO RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO ™~

PRESENTE:

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIil, 23, 39, 40 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del INSTITUTO QUERETANO DE LA CULTURA Y LAS
ARTES (IQCA), comrespondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2007, el cual consta de 12 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00011.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
C.P. RAFAELCASTILLO VANDENPEEREBOOM - - 2008 -'
DITOR SUPERIOR DEL ESTADQ, . — i
AL:' :Gr“ _[QLQE___LQ_E!_ |
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Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatarto, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Oro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 33
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
INSTITUTO QUERETANO DE LA CULTURA'Y LAS ARTES (IQCA)

I Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del INSTITUTO QUERETANO DE LA CULTURA Y LAS
ARTES (IQCA), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007,
con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la entidad
fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del
resultado de la gestion financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubernamental.

Il Antecedentes.

a) Se presento por parte del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, a [a Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente’ al periodo comprendido del 1ro. de
enero al 30 de junio de 2007.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones |, IX, X, X1, Xl y XVI, 23, 24 fracciones [, lll, 1V, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, XIV y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro. En fecha 09 de abril de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, inicid la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada por la enfidad fiscalizada.

¢) En fecha 18 de junio de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 9 de julio de 2008, presentd oficio
de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se pretendio solventar las observaciones y
recomendaciones notificadas, situacion que alcanzb en lo general, guedando pendientes las que se
describen en el apartado V del presente informe.
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M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado al 30 de junio de 2007 por 35'015,798.32 (Cinco millones quince mil setecientos noventa
y ocho pesos 32/100 m.n.), importe que le permite cubrir el pasivo registrado a esa fecha por un
importe de $346,587.12 (Trescientos cuarenta y seis mil quinientos ochenta y siete pesos 12/100

| m.n). No obstante que sus ingresos acumulados del periodo del 1ro. de enero al 30 de junio de
2007, ascendieron a la cantidad de $26,896,001.76 (Veintiséis millones ochocientos noventa y seis
mil un pesos 76/100 m.n.), siendo estos inferiores a sus egresos acumulados del mismo periodo de
$28,067,793.58 (Veintiocho millones sesenta y siete mil setecientos noventa y fres pesos 58/100
m.n.) situacion que generd un déficit del periodo por $1,171,791.82 (Un millon ciento setenta y un mil
setecientos noventa y un pesos 82/100 m.n.)

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo total
que asclende a $19'837,999.68 (Diecinueve millones ochocientos treinta y siete mil novecientos
noventa y nueve pesos 68/100 m.n.) y que puede disponer de forma inmediata del 14.20% del total
de su activo, ya que el 85.80% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos, Inventarios,
Bienes muebles y Depositos en Garantia.

b) Ingresos

Los ingresos del periodo comprendido del 1ro. de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a Ia
cantidad de $26,896,001.76 (Veintiséis millones ochocientos noventa y seis mil un pesos 76/100
m.n.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1)  Ingreso Federal 2493,036.00 9.27%
b.2)  Ingreso Estatal 23,709,760.55 88.15%
b.3)  Ingresos propios 693,205.21  2.58%

Al cierre del periodo del 1ro. de enero al 30 de junio de 2007, sus ingresos acumulados por la
cantidad de $26'896,001.76 (Veintiséis millones ochocientos noventa y seis mil un pesos 76/100
m.n.), representan el 46.08% de lo estimado en su prondstico de Ingresos modificado al 30 de junio
de 2007,
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c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la
cantidad de $28'067,793.58 (Veintiocho millones sesenta y siete mil setecientos noventa y tres
pesos 58/100 m.n.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios personales 14,852,591.44 52.92%
c.2) Servicios generales 474830486 16.92%
c.3) Materiales y suministros 588,85347 2.10%
c4) Bines muebles e Inmuebles 12080262 0.43%
¢.5) Inversion Financiera 62466062 2.22%
¢.6) Subsidios y transferencias 713258057 25.41%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendio a $28'067,793.58 (Veintiocho millones
sesenta y siete mil setecientos noventa y tres pesos 58/100 m.n.), que representa el 48.09% del
total del presupuesto de egresos modificado al 30 de junio de 2007.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo ampliaciones de egresos
presupuestales por la cantidad de $5'299,859.00 (Cinco millones doscientos noventa y nueve mil
ochocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 m.n.), las cuales se encuentran aprobadas por el
Consejo Directivo.

d) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del anélisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes
de recursos, ascendieron a la cantidad de $31'160,411.81 (Treinta y un millones ciento sesenta mil
cuatrocientos once pesos 81/100m.n.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de
$28'343,591.80 (Veintiocho millones trescientos cuarenta y tres mil quinientos noventa y un pesos
80/100 m.n.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $2'816,819.95 (Dos millones ochocientos
dieciseis mil ochocientos diecinueve pesos 95/100 m.n.) que corresponde a los saldos de efectivo en
caja, bancos e inversiones temporales que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que no realizaron
movimientos a esta cuenta.
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IV.  Metodologia de la Revisién de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientes aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad. Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las
circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para alcanzar los objetivos
previstos,

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resuliados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultades de Ejercicios Anteriores, en su caso; y

e) Elavance del Ejercicio Presupuestal.

Por o que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacién de la cuenta pablica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones lll, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) Observaciones

1. Incumplimiento por parte del Director General, del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo y/o
funcionario plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9,16 95 y 96 fraccion [l de la Ley para el Manejo de los
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Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 62 Fracciones |, V y Xl de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Queretaro; 26 fracciones |, |l y V de la Ley para la Cultura y las Artes
del Estado de Querétaro; 40 fracciones |l y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro, y Manual de Organizacion de la Unidad de Apoyo Administrativo,
apartado de objetivos Manual de contabilidad en Politicas Contables Particulares de Cuentas por
Cobrar y Deudores Diversos apartado de politicas; en virtud de que en la revision selectiva de los
gastos a comprobar, se observaron diversos cheques, por la cantidad de $79.500,00 (Setenta
y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.) sin presentar vale de caja y pagaré mercantil,
documentos que son requisitos establecidos en su manual de contabilidad, para la
recuperacion de los recursos.

2. Incumplimiento por parte del Director General, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo,
Administrador del Museo de la Ciudad yfo funcionario publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, de la Entidad Fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 95 y 89 fraccion
| de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 62 fracciones |, IV, V'y
XlIl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 26 fracciones |, Il y V de la Ley
para la Cultura y las Artes de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, Manual de Organizacion de la Unidad de Apoyo
Administrativo, apartado de funciones y Manual de Contabilidad en Politicas Contables Particulares
de Activo Fijo, apartado de elementos de control; en virtud de que se observo la existencia de
bienes muebles obsoletos por la cantidad de $169,617.64 (Ciento sesenta y nueve mil
seiscientos diecisiete pesos 64/100 M.N.), registrados en el rubro activo fijo de la fiscalizada,
por los cuales no se ha llevado a cabo el procedimiento correspondiente de baja, revelando
en la informacion financiera de la Entidad, bienes no utiles que continuan integrando su
patrimonio.

3. Incumplimiento por parte del Director General y/o funcionario piblico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala, de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 61
fraccion IIl y 62 fracciones |, V y XlIl de la Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Querétaro,
26 fracciones |, Il y V, de la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro y 40 fracciones
I, Il'y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que en los ingresos propios de la Entidad, se constaté que al 30 de junio de 2007, no
se cuenta con la aprobacion por parte del Organo de Gobierno, de las siguientes cuotas:

a) Otros ingresos por préstamos de espacios
b) Acceso a instalaciones

¢) Productos de comercializacion

d) Otros ingresos

4. Incumplimiento por parte del Director General, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo ylo
funcionario publico que resulle responsable de la funcién o facultad que se sefiala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 62 Fracciones I, V, VIl y Xlll, de la Ley de Entidades
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Paraestatales del Estado de Querétaro; 26 fracciones | y Il Ley para la Cultura y las Artes del
Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il y XXVI de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro y al Manual de Organizacion de la Unidad de Apoyo
Administrativo, apartado de objetivos; en virtud de no contar con la autorizacion de su Consejo
Directivo, respecto al tabulador de sueldos de la plantilla de personal del Instituto Queretano
de la Cultura y las Artes.

5. Incumplimiento por parte del Director General, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, y/o
funcionario piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 95 y 96 fraccion Il y 100 de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 62 Fracciones |, V, IX y Xl de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Querétaro; 26 fracciones |, lll y V de Ia Ley para la Cultura y las Artes
del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro, Manual de Organizacion de la Unidad de Apoyo Administrativo,
apartado de objetivos y Clasificador por Objeto del Gasto apartado E, Descripcion de conceptos y
cuentas: en virtud de la revelacion inadecuada en la cuentas de egresos Nos. 5010103-00-001-
1-21, 5010202-00-001-1-21, 50102306-00-001-1-21 5010506-00-001-1-21 5010306-00-001-1-21,
por los pagos efectuados a 4 vigilantes y 12 custodios del Museo de la Ciudad, ya que de
acuerdo al clasificador por objeto del gasto tales egresos no cumplen con las caracteristicas
de dicho clasificador para ser registrados en las cuentas citadas con anterioridad.

6. Incumplimiento por parte del Director General, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo y/o
funcionario piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 5 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 62 Fracciones |, V y Xlll, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro: 26 fracciones |, lll y V de la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y Manual de Organizacion de la Unidad de Apoyo Administrativo, apartado de funciones;
en virtud de no efectuar fas ampliaciones de ingresos, correspondientes al remanente de
ejercicios anteriores, en el estado de avance del ejercicio presupuestal.

7. Incumplimiento por parte del Director General, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo y/o
funcionario publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 62 Fracciones |, V, y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; 26 fracciones |, Ill y V Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il y XXV1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro y Manual de Organizacién de la Unidad de Apoyo Administrativo, apartado de funciones;
en virtud de no haber concluido el manual operativo de procedimientos y en consecuencia no
se ha remitido a la Legislatura del Estado para efectos de fiscalizacion.
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8. Incumplimiento por parte del Director General del Instituto Queretano de la Cultura y las Ares,
como representante legal y administrador del Instituto, yfo funcionario piblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 23 de la Ley para |a Cultura y las Artes del Estado de Queretaro; 62 fracciones V y IX de |a
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Queretaro; 1655, 1696, 2188 y 2213 del Codigo Civil
del Estado de Querétaro, 40 Fraccion |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no confar con el titulo de propiedad o
documento que acredite la ocupacion de los bienes inmuebles que enseguida se listan y que
utiliza para el desarrollo de sus fines:

a. Ubicacion Calle Primavera Namero 45 Oriente, Barrio San Sebastian, Querétaro, propiedad
de GEQ, Ocupacion Casa del Faldén.

b. Ubicacion Calle Madero Numero 70, Col. Centro Historico, Queretaro, propiedad de GEQ,
Ocupacion Fondo Editorial Querétaro.

C. Ubicacion Boulevard Bemardo Quintana Arricja, Querétaro, propiedad de GEQ, Ocupacion
Biblioteca Queretaro 2000,

d. Ubicacion Avenida 10 esquina calle 57 sin namero colonia Lomas de Casa Blanca,
Querétaro, propiedad de GEQ, Ocupacion Biblioteca José Ma. Trochuelo.
e. Ubicacién Avenida Literatura sin nimero Colonia el Tintero, Querétaro, propiedad de GEQ,

Ocupacion Biblioteca Plutarco Elias Calles.

f. Ubicacion Andador Venustiano Carranza No. 4, Colonia Centro, Querétaro, propiedad de
GEQ Ocupacion Oficinas del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes.

g. Ubicacién Andador 16 de septiembre numero 10, Oriente, Colonia Centro Historico
Queretaro, Ocupacion Unidad Cultural del Centro.

h. Ubicacién Independencia esquina esquina Bergara, Col Centro Historico, Queretaro,
OCcupacion Jardin de Arte.

i Ubicacién Calle 16 de septiembre No. 97 oriente, Colonia Centro Historico, Querétaro,
Ocupacion Centro de Formacion Artistica y Cultural “CEFAC”.

J. Ubicacién Fray Junipero Serra No.1, Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, Ocupacion
Museo Historico de la Sierra Gorda.

9. Incumplimiento por parte del Director General del Instituto Queretano de la Cultura y las Ares, en
su caracter de representante legal y encargado de la administracion del Instituto y/o funcionario
publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 23 de la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro, 13, 62
Fraccion | y 65 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, 40 Fraccion |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de no contar con Organo Interno de Control, como parte integrante de la estructura
organizacional del Instituto, necesario para apoyar la funcion directiva, promover el
mejoramiento de gestion del organismo y vigilar el desarrollo de las funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria.
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10. Incumplimiento por parte del Director General del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes,
como representante legal y administrador del Instituto, yfe funcionario pablico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 23 de la Ley para la Cultura y las Arles del Estado de Queretaro, 16 Fraccion |, 62 Fraccion
| y Xll de |a Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, 40 Fraccion | y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no realizar
la inscripcion en el Registro Publico de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, ni la
publicacion en el periodico oficial “La Sombra de Arteaga” del Reglamento Interior del
Instituto Queretano de la Cultura y las Artes.

11. Incumplimiento por parte del Director General del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes,
como administrador y representante legal del instituto, ylo funcionario publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley para
la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro; 18, 71 y 91 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y 24 Fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, 40 Fraccion | y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Querétaro; en virfud de no proporcionar a los auditores de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, durante el proceso de fiscalizacion correspondiente al
Primer Semestre de 2007, la documentacion relacionada a la baja fisica y contable de los
bienes muebles que se encuentran en desuso; y los documentos que acrediten la aplicacion
de los donativos otorgados en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007
por un monto total de § 1,035,363.41 (Un millén treinta y cinco mil trescientos sesenta y tres
pesos 41/100 M.N).

12. Incumplimiento por parte del Director General y del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo
del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes y/o funcionario pablico que resulte responsable de |a
funcién o facultad que se sefiala, de la Enfidad fiscalizada, a los articulos 73 de Ley de
Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
62 Fraccion IX y 64 Fracciones |l y Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Queretaro;
23 y 26 de la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro, 40 Fraccion |, Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
establecer los medios, procedimientos y sistemas de control necesarios para el mejor
desempeno de sus funciones y de la informacion que generan en cumplimiento de sus fines,
en virtud que la Entidad Fiscalizada presenta un control deficiente en la informacion relativa a
los rubros de contratos, convenios, padron de proveedores, padron de inmuebles, ordenes de
compra, subsidios y donativos otorgados, y baja de bienes muebles.

13. Incumplimiento por parte del Director General y del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo
del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, y/o funcionario piblico que resulte responsable de
la funcitn o facultad que se sefala, de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 23 de la
Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro; 18, 49 y 50 fraccion Il de la Ley de
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro,
40 Fraccion |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virfud de celebrar contratos de arrendamiento sin contar con el dictamen del
monto de renta a pagar, acreditacion de la necesidad de arrendar inmuebles ante el Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto
Queretano de la Cultura y las Artes, y acreditacion de la no posibilidad o conveniencia de
adquirir los inmuebles que fueron arrendados. Lo anterior, respecto de los siguientes conlratos:

a) Contrato de arrendamiento con vigencia del 15 de octubre de 2006 al 15 de octubre 2007 de
enero de 2008, para uso exclusivo de bodega;

b) Contrato de arrendamiento con vigencia del 01 de enero de 2007 al 01 de enero de 2008, para
uso exclusivo de oficinas y bodega.

14. Incumplimiento por parie del Director General del Instituto Queretano de la Cullura y las Artes,
ylo funcionario piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de
Querétaro; 3 Fraccion |V de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios;
41 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Conlratacion de Servicios del
Estado de Querétaro, 40 Fraccion |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber realizado erogaciones por la cantidad de
$64,500.00 (Sesenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de
arrendamiento, sin haber celebrado los contratos de arrendamiento que soporten dicho
gasto.

15. Incumplimiento por parte del Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del Instituto Queretano
de la Cultura y las Artes, y/o funcionario plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala, de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2, 67 y 68 de la Ley de de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro,
40 Fraccion |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no establecer un procedimiento sistematizado para la integracion de
los expedientes de su Padrén de Proveedores, que cumplan las formalidades establecidas en
Ley, y por no estar actualizado, al no integrarse por las personas fisicas y morales, con las
que se efectuaron arrendamientos de bienes inmuebles y contratacion de prestacion de
servicios por una cantidad total de $210,000.00 (Doscientos diez mil pesos 00/100 M.N).

b) RECOMENDACIONES

1. Derivado de la prueba global de ingresos del Museo de la Ciudad, se identifico la falta del recibo
No. 1555, lo cual de acuerdo a lo indicado por la propia fiscalizada se debe a un error de impresion,
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observandose asi mismo, que no se elabord un acta administrativa donde se hiciera constar fal
hecho, por lo cual se recomienda a la fiscalizada, implementar los procedimientos de control
necesarios con el proposito de transparentar la administracion de los recibos de ingresos
propios.

2. Se conocio que la fiscalizada no realizé la conciliacion bancaria de la cuenta No. 108950202 de
Bancomer, y que no obstante no existen diferencias entre los registros en libros contables contra el
estado de cuenta bancario, se recomienda efectuarla ya que tales conciliaciones son una
medida de control que le permite a la Entidad, verificar que el manejo y registro de sus
operaciones han sido adecuados.

3. Debido a que se mantienen bienes muebles obsoletos en el rubro de activo fijo en la informacion
financiera de la Entidad fiscalizada al 30 de junio de 2007, los cuales no se han dado de baja por
desconacimiento del procedimiento que conlleva esta situacion, se recomienda a la Entidad que
establezca las politicas y procedimientos necesarios para la baja de bienes muebles
obteniendo la aprobacion de los mismos por el Consejo Directivo.

4. Seq(n consta en acta circunstanciada de auditoria de fecha 16 de mayo de 2008, se indicé que no
se cuenta con los controles de las incidencias del personal que labora en el Museo de la Ciudad por
el periodo correspondiente al 1er. semestre de 2007, por lo que se recomienda a la Entidad, que
se establezcan controles para el manejo de las incidencias de personal, y que estos se
supervisen continuamente, ya que la informacion derivada es soporte fundamental para el
pago de sueldos y prestaciones.

5. Derivado de los pagos que se detectd fueron efectuados por la Entidad fiscalizada a 12 custodios
adultos mayores y 4 vigilantes que prestan sus servicios en el Museo de la Ciudad, se recomienda
a la Entidad:

a) Establecer los derechos y obligaciones de ambas partes, mediante la documentacion
necesaria y aplicable; con el objeto de reducir el riesgo, en la administracion de tal personal y
por ende la contingencia laboral y presupuestal que pudiera presentarse

b) Implementar controles internos para la administracion de asistencias e incidencias del
citado personal, que den transparencia a los pagos por tales conceptos.

¢) Efectuar la aplicacion de los recursos erogados por tales conceptos en las cuentas de
gastos que correspondan de acuerdo al clasificador por objeto del gasto de la fiscalizada.

6. Se observd que en la Libreria Cultural del Centro, se realizan los siguientes procedimientos que
inciden en la informacion financiera y contable de la Entidad, y que no se encuentran incluidos en el
manual de procedimientos: a} Convenios de Consignacian, b) Compras en firme, ¢} Ingreso de
material en consignacion, d) Ingreso de material del Fondo Editorial, e) Salidas por ventas de
material, f) Salidas por devoluciones de material en consignacion, g) Traspasos de materiales entre
almacenes, h) Conciliaciones de sistemas de inventarios silwins vs. Contpag, i) Conciliaciones de
cuentas por pagar silwins vs. Contpagq, j) Procedimientos de determinacion de materiales obsoletos y
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cuantificacion de reservas, entre otros. Por lo cual se recomienda su actualizacion, con el objeto
de que los manuales incluyan los procedimientos vigentes necesarios para la adecuada
administracion.

7. Durante el proceso de fiscalizacion, la Entidad fiscalizada no atendid, o atendio de forma
inoportuna o extemporanea diversas solicitudes de informacion. Al respecto se recomienda a la
fiscalizada que en lo futuro atienda oportunamente los requerimientos de auditoria, con el
objetivo de darle filuidez al desarrollo del proceso de fiscalizacién y no incurrir en posibles
responsabilidades por la falta de atencién a los requerimientos efectuados por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado.

8. Derivado de la revision al Padron de Proveedores Fijos, y de las contrataciones de forma
eventual, que tienen por objeto la adquisicion de material didactico, lecturas culturales y artisticas,
preservacion y promocion de la cultura y las artes del Estado de Querétaro, se detecto que las
personas fisicas y morales con las que se celebran dichas contrataciones, no se contemplan en su
Padrén de Proveedores, por lo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada, considere la
posibilidad de someter al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, estas
circunstancias particulares de contratacion, para efecto de establecer los lineamientos
generales de actuacion del instituto en estos supuestos.

9, De la revision a los contratos de prestacién de servicios se detectd que en su contenido no se
precisan la totalidad de los requisitos legales; por lo anterior, se recomienda a la Entidad
Fiscalizada, que en lo subsecuente se verifique que los contratos celebrados se encuentren
correctamente requisitazos.

10. De la revision a las solicitudes de compra efectuadas por diversas Areas o Centros de Trabajo
del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, se recomienda a la Entidad Fiscalizada
establecer un formato tinico para la solicitud de material por parte de Areas o Centros del
Trabajo de Instituto Queretano de la Cultura y las Artes, en el que se establezca entre otros
requisitos la cantidad y descripcién técnica de lo que se requiere, fecha de solicitud,
suficiencia presupuestal, procedencia de los recursos a destinarse y se determine los
funcionarios publicos facultados para solicitar el material. Asimismo se establezca un
mecanismo para controlar todas las solicitudes de compra que se generan por parte del
Instituto. -

11. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, ejecutar oportunamente los acuerdos que dicte el
Consejo Directivo del Instituto, para efecto de evitar el incumplimiento a sus determinaciones
y tener un mejor control administrativo de la ejecucion de los acuerdos.
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Vi, Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad Fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

Vil.  Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de enero al 30 de junio de 2007, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a los Principios de
Contabilidad Gubemamentales y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Instituto
Queretano de la Cultura y las Artes respecto del periodo comprendido del -01 de enero al 30 de
junio de 2007, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL/GASTI DVANDEﬁ?EBDDM

AUDIT@R SUPERIOR DEL'ESTADO,
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