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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIll, 23, 39, 40 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, y en virlud del "Acuerdo que fija los periodos
vacacionales de los trabajadores de la LV Legislatura del Estado de Quergtaro
correspondientes al afio 2008", me permito remitic a Usted, el Informe de Resultados de la
Cuenta Piblica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, correspandiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P.RAFA ILLOV. ENF‘EEREBUDM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

l. Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar 3 conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a Ia cuenta publica del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARQO
(GEQ), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacién financiera de la entidad fiscalizada y su
apego a las disposiciones legales aplicables, |a cual se deriva del analisis del resultado de la gestidn
financiera que se llevd a cabo por medio de exadmenes que fueron realizados principalmente en
base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

Il Antecedentes.

a) Se presentd por parte del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO (GEQ), a la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion |l de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |,
P X, X, Xy XVI, 23, 24 fracciones |, 111, 1V, V, VI VIL VI DX X, XL XL XHIL XIV y XVILL 25, 26,
28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccidn V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior
de |la Federacion y la Legislatura del Estado de Queretaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002. En fecha 22 de octubre
de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacién superior de la cuenta
publica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 28 de Abril de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la entidad fiscalizada, |as observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, |a Entidad Fiscalizada en fecha 19 de mayo de 2008 presenta oficio
de aclaracion acompanado de la informacion con la que se pretendid solventar las observaciones y
recomendaciones notificadas, situacion que alcanzd en lo general, quedando pendientes las que se
describen en el apartado V del presente informe.

Cerro Mesontepee 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. Tﬁﬁﬂﬁ] U U D U P

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93
wun.esfe-gro.gob.mx




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del anélisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Enfidad Fiscalizada, se
puede afirmar que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado a junio de 2007 por $2,793,131,863.51 (Dos mil setecientos noventa y tres millones
ciento treinta y un mil ochocientos sesenta y tres pesos 51/100 M.N.), y que durante el periodo sus
ingresos acumulados de $7,499,529,335.47, (Siete mil cuatrocientos noventa y nueve millones
quinientos veintinueve mil trescientos treinta y cinco pesos 47/100 M.N.), fueron superiores a sus
egresos acumulados de $6,212,261,906.81, (Seis mil doscientos doce millones doscientos sesenta y
un mil novecientos seis pesos 81/100 M.N.), hecho que permite cubrir el pasivo existente y
reconocido a junio de 2007 el cual asciende a $1,564,353,486.79, (Un mil quinientos sesenta y
cuatro millones trescientos cincuenta y tres mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 79/100 MN.).

Es importante sefialar que la entidad fiscalizada muestira en sus estados financieros un activo que
asciende a $10,007,522,921.21, (Diez mil siete millones quinientos veintidos mil novecientos veintidn
pesos 21/100 M.N), y que puede disponer de forma inmediata del 38.01% del total de su activo, ya
que el 61.99% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores diversos, anticipo a proveedores, otras
cuentas por cobrar, almacén y activo fijo. Cabe hacer mencion que en el rubro de Ofras Cuentas por
Cobrar, se incluye un monto de $132,000,000.00 {ciento treinta y dos millones de pesos 00/100
m.n.), que representan el 35.3 % del fotal de ese rubro, Tal importe se encuentra pendiente de
recuperacion al cierre del periodo y tiene sustento en el Contrato privade de compraventa celebrado
entre el Gobiemo del Estado de Querétaro y la empresa denominada “Desarrolladora Inmobiliaria
Sanfandila, S.A. de C.V.".

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $7,499,529,335.47, (Siete mil cuatrocientos noventa y nueve millones quinientos
veintinueve mil trescientos treinta y cinco pesos 47/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 456,981,370.47 6.09%
b.2) Derechos 166,920610.02 2.23%
b.3) Productos 12342714571  1.65%
b.4) Aprovechamientos 42,069,248.96 0.56%
b.5) Participaciones federales 3,391,628,138.59 45.22%

b.6) Aportaciones y ofras transferencias federales  3,318,512,821.72  44.25%

Al cierre del primer semestre de 2007, sus ingresos percibidos acumulados durante el ejercicio por
la cantidad de $7,499,529,33547, (Siete mil cuatrocientos noventa y nueve millones quinientos
veintinueve mil trescientos treinta y cinco pesos 47/100 M.N.), representan el 52.58 % de lo estimado
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

en su ley de Ingresos aprobada y modificada para el ejercicio 2007, que asciende a
$14,261,835,693.97 (Catorce mil doscientos sesenta y un millones ochocientos treinta y cinco mil
seiscientos noventa y tres pesos 87/100 M.N.).

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $6,212,261,906.81 (Seis mil doscientos doce millones doscientos sesenta y un mil
novecientos seis pesos 81/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 648,648,771.01  10.44%
c.2) Servicios generales 156,918,88464 2.53%
c.3) Materiales y suministros 39,984,85149 0.64%
c.4) Jubilaciones, pensiones y ofras erogaciones 47,758554.81 0.77%
c.5) Subsidios y Transferencias 802,454,120.75 12.92%

c.6) Participaciones y Aportaciones Federales 3,617,299,193.39 58.23%
c.7) Inmuebles , Maquinaria , Mobiliario y Equipo 2345747191 0.38%
c.8) Obrasy Acciones 822,740,396.27 13.24%
c9) Deuda Piblica 52,999,662.54 0.85%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio presupuestal del gasto correspondiente al periodo revisado ascendio a
$6,216,619,211.57 (Seis mil doscientos dieciséis millones seiscientos diecinueve mil doscientos
once pesos 57/100 M.N.) que representa el 43.59% del iotal de su Presupuesto de egresos
modificado para el ejercicio 2007.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizé ampliaciones y reducciones
presupuestales netas por $2,210,424,814.97, (Dos mil doscientos diez millones cuatrocientos
veinticuatro mil ochocientos catorce pesos 97/100 M.N.), las cuales fueron aprobadas por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constafo que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $11,691,137,260.11, (Once mil seiscientos noventa y un
millones ciento treinta y siete mil doscientos sesenta pesos 11/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $7,886,751,722.90, (Siete mil ochocientos ochenta y seis
millones setecientos cincuenta y un mil setecientos veintidos pesos 90/100 M.N.) arrojando un saldo
en efectivo disponible de $3,804,385,537.21, (Tres mil ochocientos cuatro millones frescientos
ochenta y cinco mil quinientos treinta y siete pesos 21/100 M.N.) que corresponde a los saldos de
fondos fijos, bancos e inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que la Entidad
Fiscalizada realizo movimientos, por $30,125,069.88, (Treinta millones ciento veinticinco mil sesenta
y nueve pesos 88/100 M.N.), los cuales corresponden principalmente a reconocimiento de gastos de
ejercicios anteriores, devoluciones de impuestos, devoluciones de recursos de obra y cancelacion de
provisiones, las cuales fueron aprobadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

g) Financiamiento contratado con Instituciones de Creédito.

El imparte de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre del periodo revisado ascendio a
$1,334,845,103.01 (Un mil trescientos treinta y cuatro millones ochocientos cuarenta y cinco mil
ciento tres pesos 01/100 M.N.) que representa el 85.32% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al ciemme del periodo revisado con respecto al saldo del
periodo inmediato anterior presentd una disminucion de $4,357,304.76, (cuatro millones trescientos
cincuenta y siete mil trescientos cuatro pesos 76/100 M.N.) observandose el cumplimiento oportuno
del pago de sus obligaciones.

IV. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemnamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permifa obiener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esla
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad. Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las
circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para alcanzar los objefivos
previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacién y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman |as cifras presentadas en la Cuenta Publica de |a Entidad
fiscalizada son responsabilidad de |a administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General,

b) El Estado de Resultados;

c) El Estado de Onigen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;

e) El avance del ejercicio presupuestal; y

f) El reporte de la situacion que guarda la deuda publica, en su caso.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta pablica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X|, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Oficial Mayor y/o funcionario que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro, 29 fracciones XV y XVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Queretaro, y 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no haber remitido a la Legisiatura del
Estado copia certificada de los manuales operativos de Organizacion y Procedimientos, asi
como la actualizacion correspondiente, en su caso, para efectos de fiscalizacion.

2. Incumplimientc por parte del Oficial Mayor, Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado yfo funcionario que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion
IV, XIl y XIV, 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y
Contratacién de Servicios de! Estado de Querétaro, 9 del Reglamento para la Integracion y
funcionamiento de los Comites de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, y 40 fracciones |,
Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en
virtud de no establecer plazo para la celebracion de contrato, en las actas de fallo de la
Licitacion Publica L.P. 51061001-016-06, relativa a la Adquisicion de equipo de video digital
movil, cintas de respaldo y equipos de almacenamiento externo, y la Licitacion Publica
Nacional 51002001-001-07, respecto de adquisicion de equipo de computo; asi como en las
actas de fallo de las Invitaciones Restringidas [.R. CAEACS/029/2007 y CAEACS/052/2007
relativas a: “Cambio de Techumbre de la Alberca Semi-olimpica del Parque Querétaro 2000",
“Realizacion del Programa de Monitoreo Urbano de Asentamientos lrregulares en los
Municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Huimilpan, Pedro Escobedo y Colon”,
respectivamente.

3. Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial de la Oficialia Mayor y del Director
Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobiemo, y/o funcionario que resulte responsable de |a
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 2188, 2213 2284 del Codigo Civil del
Estado de Queretaro, 21 Fraccion XVIII, 29 Fraccion VIl de la Ley Organica de la Administracidn
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Publica del Estado de Querétaro, 11 Fracciones Ill y VI del Reglamento Interior de |a Oficialia Mayor
y 19 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobiemno, y 40 fraccion XXI| de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de no
contar con el documento que acredite la propiedad de los inmuebles que enseguida se
enlistan:

a) Inmueble ubicado en calles Rio Mayo, Rio Guaymas y Rio Candelaria, en la Colonia
Menchaca, Municipio de Querétaro, Qro.,

b) Inmueble ubicado en carretera a Coroneo kilometro 5, Lotes 11 al 20 de la manzana 5,
Colonia Santa Barbara, Quereétaro.

¢) Inmueble ubicado en Calle Primavera numero 85 oriente, Barrio de San Sebastian,
Municipio de Querétaro, Qro.

d) Inmueble ubicado en calle Eucalipto, Caoba, Cuarzo, Fraccionamiento el Garambullo,
Municipio de Querétaro, Qro.

4. Incumplimiento por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Seguridad Pablica y del
Comité Técnico del Fideicomiso "FOSEG" ylo funcionario que resulle responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 2, 9, 95, 99, Fraccion |, y 100, de |a Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, Clausula novena quinto parrafo del
Convenio de Coordinacion 2007 del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebrado entre el
Gobierno Federal y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Clausula Cuarta.- Fines, inciso "D",
Tercer Parrafo del Contrato de Fideicomiso de Inversion y Administracion, celebrado por una parte el
Fideicomitente, a traves de |la Secretaria de Planeacion y Finanzas y por la otra parte el Fiduciario,
Banca Serfin, Sociedad Anonima, Institucion de Banca Multiple, y 40 fracciones |, Il y XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
identificar por separado los recursos provenientes de aportaciones federales asi como de las
estatales, respecto del “Fondo de Seguridad Publica del Estado de Querétaro FOSEG”.

5. Incumplimiento por parte del Director de Adquisiciones de Oficialia Mayor, ylo funcionario que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion
I, I, XIl y XIV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, 29 fraccion XXI de la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Estado de Querétaro, 7 del Reglamento para la Integracion y
funcionamiento de los Comités de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, 6 fraccion XVII, 12
fraccion I, V, VIl del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor, 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querélaro; en virtud de tramitar
requisiciones respecto de las siguientes Adquisiciones: Licitacion Publica 51061001-002-07 y
51061001-003-07;  Invitaciones Restringidas ~ CAECS/171/2006, CAECS/171/2008,
CAECS/003/2007, CAECS/143/2007,
CAECS/010/2007 CAECS/014/2007CAECS/013/2007, CAECS/011/2007 CAECS/025/2007 CAECS/0
22/2007 CAECSI020/2007, CAECS/034/2007 CAECS/035/2007, CAECS/041/2007 CAECS/029/2007,
CAECS/052/2007 CAECS/039/2007 y Adjudicaciones Directas
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185/2007,121/2007,153/2007,1368/2007,157/2007,138/2007,135/2007,122/2007,96/2007; sin contar
con la totalidad de los requisitos, para tales efectos, como son:

a) indicar suficiencia presupuestaria;
b) acreditar por escrito Ia procedencia de los recursos; y
c) especificar los ordenamientos y convenios a los que se encuentren sujetos.

6. Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Obra Piblica de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Obras Piblicas del Estado de Querétaro, ylo funcionarno que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 55 fraccion Ill, 56
de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 8 fraccion X, 10 fracciones V y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, 40 fracciones |, Il y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de que la péliza de fianza de ampliacién de monto respecto del Convenio Modificatorio por
monto numero SDUOP-DI-EST-009-P-6-OP-01-06/05, de fecha 19 de enero de 2007, derivado
del contrato de obra publica numero SDUOP-DI-EST-009-P-0-OP-01-06/05 en fecha 27 enero
2006, presenta una fecha de expedicion posterior a la celebracion de dicho Convenio.

7. Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Obra Piblica y Director de
Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, y/o funcionario que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones |, I,
Iy V, 15 fraccion |l, 53 fraccion | y 80 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8
fraccion XIII, 10 fraccion VI, 12 fracciones Il, IV y V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas; 24 fracciones |, lll y IV de la Ley Organica de la Administracion
Plblica, 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de que en la obra “Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes,
Accesos, Guarniciones, Banquetas y Ciclopista tramo (5+300 al 7+000) Trabajos
Complementarios”, con numero de proyecto 2006-01465, se observo una deficiente
planeacion y supervision, ya que:

a. La Entidad Fiscalizada emitio una Resolucion para la contratacion de los trabajos de
manera posterior al inicio y terminacion de los trabajados contratados y al oficio de
aprobacion, aunado a que en consecuencia, no se contaba con los recursos para el pago de
la obra ya ejecutada.

b. Se elabord de forma incorrecta, un contrato de obra publica, en lugar de elaborar un
Convenio de reconocimiento de adeudo, el cual obliga a la Entidad Fiscalizada a realizar un
pago determinado, en fecha cierta, en cumplimiento del pago de los trabajos ya ejecutados.

8. Incumplimiento por parte del Director de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, yfo funcionario que resulte responsable de la funcidn o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos 10 Fraccion V, 30 Fraccion IV y 33 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Amendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro, y 12
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Fracciones Il y V del Reglamento Interior de |a Oficialia Mayor, 40 fracciones |, Il y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de no requerir la
presentacion de la garantia de vicios ocultos de los contratos OMDAJ/84/07, OMDAJ/T5/07,
OMDAJ/85/07, OMDAJ/96/07, OMDAJ/107/07, OMDAJF/05/07, en los términos que establece la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro, por cheque de caja o certificado, o a traves de fianza.

9. Incumplimiento por parte de! Director de Control Patrimonial de Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Querétaro, y/o funcionario que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 18, 49 y 50 Fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
y 11 fraccion IV del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor, 40 fracciones |, [l y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de celebrar los
contratos de arrendamiento OMCP-CA/40/2004, OMCP-CA/55/2004, OMCP-CA/62/2004, OMCP-
CA/22/2005, OMCP-CA/01/2007, OMCP-CA/08/2007, OMCP-CA/10/2007, OMCP-CA/33/2007,
OMCP-CA/34/2007, OMCP-CA/35/2007, OMCP-CA/36/2007, OMCP-CA/40/2007, sin contar con la
acreditacion de la posibilidad o conveniencia de la adquisicion de los inmuebles arrendados y
por realizar el dictamen del monto de las rentas a pagar expedido por el Oficial Mayor.

10. Incumplimiento por parie del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Plblica y del
Titular de la Direccion de Infraestructura y de la Direccion de Edificacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas y/o funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones IIl, V, VI y VII, 15 fracciones II, Vi1 y VIII,
29 fraccion |ll, 56 primer pamafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 17 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Quergtaro; 40 fracciones |, Il, XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion |, IV, V, VIII,
11 fraccion V, 12 fraccion Il y Il del reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Piblicas; en virtud de que se observd una deficiente planeacion y programacion en el
"Centro de Desarrollo Comunitario, Queretaro 2000 (Plaza de acceso y red hidrosanitaria), Santiago
de Querétaro, Querétaro, Qro.", con nimero de proyecto 2006-01252C1, ejecutada con recursos del
fondo FISE e ISN PUBLICO, a través de la modalidad de contrato de obra pblica a precios
unitarios, con el contrato nimero SUOP-DE-FED-169-IR-0-OP-10-06, celebrado con la empresa
Constructora Ludisa, S.A. de C.V,, debido a que en el presupuesto coniratado se incluyeron
conceptos para las partidas de: a) Plaza de acceso y b) Red hidrosanitaria, para ser ejecutados en
un periodo de 65 dias naturales (para ser terminados el 22 de diciembre de 2006); sin embargo, a
través de las estimaciones de obra 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 solo fueron generados y pagados conceptos
contratados inferiores al 28%, mientras que fue generado y pagado un monto superior al 53% por
conceptos atipicos, los cuales resultaron de cambios al proyecto, segin se indica en los documentos
elaborados por la propia Direccion de Edificacion en fechas 10 de enero de 2007, 6 y 14 de marzo
de 2007, El tiempo requerido para la ejecucion de los precios atipicos, provoct la ampliacion al plazo
de ejecucion contratado, estableciéndose mediante la celebracién de convenios modificatorios |a
fecha de terminacion al dia 04 de abril de 2007.

11. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Direccion de Administracion de Obra Publica, de
la Direccion de Infraestructura y de la Direccion de Edificacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
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y Obras Plblicas, ylo funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a
lo dispuesto en los articulos 1, 14 fracciones |, II, IV, V'y VI, 15 fracciones [X y X, 30, 31 fraccion Il
32, 51 primer parrafo, 55 primer parrafo, 59 segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 3 fraccion Il de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios;
13, 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 117 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; 40 fracciones |, I, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion VI, VII, 11 fracciones |, I, Ill, 12 fracciones
Il y 1l del reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas; en virtud de
que se observaron deficiencias en los proceso de adjudicacion y planeacion de los trabajos
en las siguientes obras:

a) Regeneracion Urbana Avenida Central (Trabajos complementarios de jardineria), San Juan Del
Rio, Qro., con nimero de proyecto 2007-00155, aprobada con recursos del fondo GEQ, ISN
empresa, a fravés de la modalidad de contrato a precios unitarios numero SDUOP-DI-EST-031-AD-
0-OP-03-07, celebrado con José Luis Yariez Pifa, debido a que el contratista ejecuto en su totalidad
y a su costa los trabajos complementarios de jardineria en el periodo comprendido del 6 de agosto
de 2006 al 15 de marzo de 2007, de acuerdo a lo indicado en el acta de Entrega - Recepcion de
fecha 18 de mayo de 2007; asi como en el confrato No. SDUOP-DI-EST-031-AD-0-0OP-03-07, sin
embargo este contrato se suscribit hasta el dia 16 de marzo de 2007, o sea que la obra se ejecutd
sin contar con el contrato y por lo tanto sin las garantias correspondientes.

b) “Centro de Desarrollo Comunitario Querétaro 2000 (Alberca Olimpica, Obra Civil)", con nimero de
proyecto 2007-00005, ejecutada con recursos del fondo ISN PUBLICO a través de la modalidad de
contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrato nimero SDUOP-DE-EST-013-AD-0-OP-
0-01-07, celebrado con la empresa Goémez Constructores S.A. de C.V., debido a que se invito a
personas a participar en la modalidad de adjudicacion direcla sin contar previamente con la
resolucion fundada y motivada requerida; ademas, al argumentar el cambio de modalidad por no
disponer del tiempo necesario para la realizacién del proceso correspondiente y tener que terminar
la obra en un tiempo perentorio, siendo que de la emision de invitaciones a la fecha contratada para
el inicio de los frabajos pasan 18 dias naturales y se disponia de mayor tiempo para terminar la obra
ya que se autorizaron 26 dias naturales mas al plazo de ejecucion programado.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion de Obra Plblica y del
Titular de la Direccion de Infraestructura de la Entidad Fiscalizada ylo funcionario que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion V, 15
fraccion 1l , 29 fraccion Il de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro; 40 fracciones [, I, XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 10 fraccion
segunda, 12 fraccion segunda del reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas; en virtud de que se gjecutd la obra sin contar con la aprobacion del presupuesto de
inversion debido a la falta de planeacion y de control, de |a obra Regeneracion Urbana Avenida
Central (Trabajos complementarios de jardineria), San Juan Del Rio, Qro., con nimero de proyecto
2007-00155, aprobada con recursos del fondo GEQ, ISN empresa, a través de la modalidad de
contrato a precios unitarios nimero SDUOP-DI-EST-031-AD-0-0OP-03-07, celebrado con José Luls
Yafiez Pifia, debido a que la obra se ejecutd en el periodo comprendido del 6 de agosto de 2006 al

Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76050 () [] D U [] 8
Querétaro, Qro,, Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93
www.esfe-gro.gob.mx




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

15 de marzo de 2007, y los recursos se aprobaron mediante oficio de aprobacion No.
2007GEQO0741 de fecha 14 de marzo 2007.

13. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Direccion de Administracion de Obra Piblica, de
la Direccion de Infraestructura y de la Direccion de Edificacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas y/o funcionario que resulte responsable de |a funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos 56 primer panafo, 58 primer y segundo parrafos y 59 primer y tercer
parrafo, 65, 67 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il, Il y XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion V, 11
fracciones V y VI y 12 fracciones I, 1ll, IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas. Clausula Tercera de Términos de Referencia del Contrato No, SDUOP-
EST-160-10/06, y Segundo parrafo del Punto 5.3.1 Estimaciones de los Témminos de referencia;
Clausula Octava cuario parrafo del Contrato de obra Plblica No. SDUOP-EST-160-10/06 en virtud
de gue se observd una deficiente supervision y falta de control administrativo en las
siguientes obras:

a) "Regeneracion Urbana Av. Central, Trabajos Complementarios de la vialidad en lateral izquierda
Tramo km. 14360 al 24730 y 5+360 al 5+380; y en lateral derecha tramo 1+360 al 2+730%, en San
Juan del Rio, con nimero de proyecto 2007-00002, ejecutada con recursos GEQ, a través de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato No. SDUOP-DI-EST-
015-AD-0-OP-01-07 celebrado con la empresa confratista Urba Pavimentos S.A. de C.V., debido a
un error en los generadores, lo que origind una diferencia en el pago al confratista por un monto total
que incluye IVA de $103,152.31 (Ciento tres mil ciento cincuenta y dos pesos 31/100 M.N.),
correspondientes a 499,18 m3 del concepto de "Armope a mano de guamicion con material producto
de la excavacion a volteo”, debido a que para la obtencion del area del arrope se consideraron las
medidas en metros, siendo que eran centimetros que debieron convertir en metros para con ellos
obtener los metros clbicos ejecutados.

b) “Construccion de Distribuidor Vial Huimilpan, Vialidad lII", con ndmero de proyecto 2006-01068C1,
ejecutada con recursos del fondo GEQ a través de la modalidad de contrato de obra piblica a
precios unitarios, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-199-IR-0-OP-12-06, celebrado con la
empresa Triturados y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V., debido a que en la estimacion No. 4 se
pago el concepto de clave No. 0106010.- "Carpeta de concreto asfaltico de planta adicionada con
polimeros...", a un precio unitario de $1,353.37/m3 (Un mil trescientos cincuenta y tres pesos 37/100
m.N.) I.V.A. incluido, por la cantidad de 1,551.60 m3, de los cuales 1,204.41 m3 corresponden al
camino denominado en estimaciones "Eje Maestro” para las estaciones 0+500 a 1+219.9%4; sin
embargo, una vez que se verifico la obtencion del volumen en las citadas estaciones del “Eje
Maestro®, se enconlrd que se considerd colocacion de carpeta en el area destinada a camellon o
dren al centro de las vialidades, cuando de acuerdo a proyecto, reporte fotografico e inspeccion
visual por parte del auditor de obra comisionado, se tiene que en esa area no se ejecutd carpeta
asfaltica. Haclendo el calculo del volumen de carpeta no ejecutada, en base a los anexos de la
estimacion No. 4: Calculo de areas (hojas 01 de 37 a 37 de 37) y Secciones Transversales (hojas 01
de 37 a 37 de 37), se obtiene la cantidad de 196.47 m3.
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¢) “Regeneracion Urbana Av. Cenfral (Supervision Externa para conclusion de las obras)”, en San
Juan del Rio, con namero de proyecto 2006-01231C1, ejecutada con recursos GEQ ISN EMPRESA,
a través de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato No.
SDUQOP-EST-160-10/06 celebrado con la empresa contratista Aries Internacional Consultores S.A.
de CV., derivado de que en los Términos de Referencia, en el punic 54.1. de "Otras
consideraciones’, se establece que dentro de los indirectos de sus precios unitarios la supervisora
considerara servicios de gastos de equipo de computo y gastos de impresion, entre ofros, asi como
todo lo relacionado con los informes, reportes y todo lo necesario para realizar fa supervision, sin
embargo, al revisar las tarjetas de analisis de tres precios unitarios se tiene que la contratista incluyo
computadora e impresora en ellos, lo cual debid considerar en sus costos indirectos, por lo que se
tiene una diferencia en el pago en beneficio del contratista por un monto de $180,436.30 (Ciento
ochenta mil cuatrocientos treinta y seis pesos 30/100 M.N.).

d) Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes (Supervision externa para conclusion de obra), con
nimero de proyecto 2006-1230C y fondo ISN-Empresa, a través de la modalidad de Contrato de
prestacion de servicios a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero
SDUOP-EST-158-09/06, celebrado con la contratista URBA INGENIERIA, S.A. DE C.V., debido a
que se realizd un pago de equipo que debid incluirse en los gastos indirectos y que fueron cobrados
en estimaciones como parte de equipo $152,245.00 (Ciento cincuenta y dos mil doscientos cuarenta
y-cinco pesos 00/100 MN.).

14. Incumplimiento por parte del Direccion de Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, y/o funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo
dispuesto a los articulos 58 primer parrafo y 59 primer y tercer parrafo de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, 18
y 22 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 40 fracciones |, 11,
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 12
fracciones Il y |V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, en
virtud no presentar documentacion solicitada, en la "Construccion de Distribuidor Vial Huimilpan,
Vialidad 11", con nimero de proyecto 2006-01068C1, ejecutada con recursos del fondo GEQ a traves
de la modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrato nimero SDUOP-DI-
EST-199-|R-0-OP-12-06, celebrado con la empresa Triturados y Concrelos Asfalticas, S.A. de C.V.,
documentacion que consistente en:

a) Entrega por parte del contratista a la SDUOP de los sefialamientos pagados.

b) Entrada al almacén de la SDUOP de sefialamientos entregados.

Relativa a los conceptos de clave 101109 y 101111, que corresponden al sefalamiento para
proteccion de obras que fue pagado al contratista en el primer semestre de 2007 por la cantidad de
$57,963.42 (Cincuenta y siete mil novecientos sesenta y tres pesos 42/100 M.N.) |.V.A. incluido.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Administrativa de Obra Pablica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ylo funcionario que resulte responsable de Ia
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 61 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Queretaro; 40 fracciones |, Il, XX|| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Plblicos del Estado de Querétaro; 10 fracciones VI y VII, y 12 fracciones IIl y IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; en virtud de haber terminado un
contrato anticipadamente con un acuerdo verbal, sin llevar a cabo los procedimientos
establecidos en la legalidad aplicable, de la obra denominada *Regeneracion Urbana Av. Central,
Vialidad Trama km. 4+480 al 5+540" en San Juan del Rio, con ndmero de proyecto 2006-003%0C1,
ejecutada con recursos de Inversion Directa GEQ, a traves de la modalidad de contrato a precios |
unitarios y fiempo determinade, con el contrato No. SDUOP-DI-EST-050-D-0-OP-03-06 celebrado |
con la empresa contratista Arrendadora y Constructora Maya, S.A. de C.V., debido 2 que mediante
un acuerdo de voluntades verbal, manifestado por la Entidad fiscalizada en contestacion al pliego de
chservaciones, se dio por terminado anticipadamente el contralo de esta obra, sin llevar a cabo
alguno de los procedimientos establecidos en el articulo 61 de la Ley de Obra Publica de! Estado de
Querétaro.

16. Incumplimiento por parte del Titulares de la Direccion de Administracion de Obra Piblica y de la

Direccion de Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas ylo funcionario

que resulte responsable de la funcion o facullad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 49, 58,

59 y 65 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 17 de la Ley Para el Manejo de los |
Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 40 fracciones [, [, lll, XXIl de la Ley de |
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion IX, 12
fracciones 1Il y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
en virtud de acepfar y pagar conceptos de obra a precios unitarios mal integrados, en la cbra
“Construccion de Distribuidor Vial Huimilpan, Vialidad 111", con ndmero de proyecto 2006-01068C1,
ejecutada con recursos del fondo GEQ a fravés de la modalidad de confrato de obra publica a
precios unitarios, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-199-IR-0-OP-12-06, celebrado con la
empresa Triturados y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V., debido a que:

a) En las estimaciones No. 1, 3 y 4 se pago el concepto de clave No. 0106008.- “Riego de
impregnacién con emulsién catiénica de rompimiento rapido RR-2K a razén de 1.5 lts/m2...", a un
precio unitario de $9.63/t (Nueve pesos 63/100 M.N.)LV.A. incluido, y por un volumen fotal de
30,003.24 litros que resulté de multiplicar los metros cuadrados a impregnar que fueron generados
(20,002.16 m2) por 1.5 Its/m2; sin embargo, en el analisis de precio unitario del concepto 0106008,
se considerd para los insumos de emulsion cationica y flete de emulsion, la cantidad 1.56 Itlt y 1.5
Itht, respectivamente, lo cual técnicamente no es procedente, ya que para un litro de riego de
impregnacion se requiere solo un litro de emulsién, el flete para la misma cantidad de emulsion y la
adicion del desperdicio (4% propuesto por el contratista en su analisis de precio unitario).

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Piblica y de la
Direccion de Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o funcionario
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 56
dltimo parrafo, 58, 59, 63 y 64 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 3 fracciones Ill, V
y XlIl de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 17 primer parrafo de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, |11, XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion VI
y IX, 12 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas;
Clausula Décimo Cuarta del contrato de obra piblica No. SDUOP-DI-EST-014-P-0-OP-01-06-05;
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Clausula Primera del convenio modificatorio No, SDUOP-DI-EST-014-P-4-0P-01-06/05, en virtud
de haber procedido y celebrado el convenio madificatorio por ajuste de costos No. SDUOP-DI-
EST-014-P-4-OP-01-01-06/05 debido a una deficiente programacion y proyeccion de obra, asi
como, por haber autorizado el pago siendo determinado en forma incorrecta, en la obra
“Regeneracion urbana Paseo Constituyentes (Desmantelamiento de puentes, senalamiento de obras
de desvio y tramo de vialidad 5+300 a 2+320.85), Paseo Constituyentes, Corregidora, Qro. Ajuste de
Costos”, con nimero de proyecto 2007-00065, ejecutada con recursos del fondo GEQ a través de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero SDUCOP-DI-EST-
014-P-0-OP-01-06-05, celebrado con la empresa Saicer Constructora Inmabiliaria, S.A, de C.V,,
debido a que:

a) El ajuste de costos se aplicd a las estimaciones de obra 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12
relativas al contrato No. SDUOP-DI-EST-014-P-0-OP-01-08-05, incluyendo precios unitarios de
conceptos atipicos integrados con insumos que no fueron licitades y que no perienecen a los precios
unitarios pactados en el contrato, lo que se contrapone a lo establecido en los articulos 63 y 64 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querélaro, donde se indica que, de proceder, los aumentos de
costos deben ser revisados atendiendo lo acordado por las partes en el contrato, teniéndose que en
el primer parrafo de la Clausula Décimo Cuarta del contrata No. SDUOP-DI-EST-014-P-0-0OP-01-06-
05 se especifico que la revision y ajuste se haria a los costos que integran los precios unitarios
pactados en el contrato.

b) El ajuste de costos se aplico a las estimaciones de obra ejercidas de febrero a noviembre del
2006, teniéndose un periodo de ejecucion contratado del 03 de febrero al 19 de junio de 2006,
ampliado al 08 de enero de 2007 debido a cambios en el proyecto original, a trabajos atipicos y al
periodo de lluvias en el que se ejecutd la obra, como se indicd en dictamenes tecnicos de
justificacion para convenios por ampliaciones al plazo; esta situacion resulta imputable a la
Dependencia Ejecutora debido a faltas en la proyeccion y pragramacion de la obra. De no haberse
tenido que ejecutar la obra posteriormente al periodo contratado, no se habria pagado ajuste de
costos para los meses de julio a naviembre.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Plblica de la
Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas y/o funcionario que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion Il y Il de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion |l de Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, en virtud a una deficiente planeacion no se considerd la
autorizacion del recurso para la ejecucion de la obra, Regeneracion Urbana Paseo
Constituyentes, Suministro y Colocacion de Arboles, con nimero de proyecto 2007-00250 de fondo
GEQ, a ftravés de la modalidad de contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-036-AD-0-CP-05-07, celebrado con la
contrafista Desarrollo de Deforestacion Decorativa S.A. de C.V., debido a que el oficio de aprobacién
con fecha 17 de abril de 2007 es posterior a |a fecha de inicio del 15 de diciembre de 2006 sefialado
en |a bitacora de obra.
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19. Incumplimiento por parte de los Titulares de las Direcciones de Administracion de Obra Publica y
Director de Infraestructura ylo funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones |, I, Il y V, 15 fraccion |l de |a Ley de Obra
Plblica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XX|l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos del Estado de Querétaro; 6 fraccion X, 8 fraccion Xlll, 10 fraccion VI, 12
fracciones II, IV y V del Reglamento Interior de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas;
24 fracciones |, Il y IV de la Ley Organica de la Administracion Pablica, en virtud de que se emitio
una resolucion para la contratacion de los trabajos de manera posterior al inicio y terminacion
de los trabajados contratado de la obra: Regeneracion Urbana Paseo Constiluyentes Suministro
Colocacion de arboles, con nimero de proyecto 2007-00250 y fondo GEQ, a través de la modalidad
de contrato de obra plblica a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato
nimero SDUOP-DI-EST-036-AD-0-OP-05-07, celebrado con la confratista Desarrollo de
Deforestacién Decorafiva S.A. de C.V. debido a que se emitio una resolucion para la confratacion de
los trabajos de manera posterior al inicio y terminacion de los trabajados confratados.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Piblica de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas yfo funcionario que resulte responsable de la
funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos 9, 16, 71, 96 fraccion I, Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, 29-A fraccion IX parrafo segundo del
Cadigo Fiscal de |a Federacion; 40 fracciones |, I, XXl de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion |V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en virtud de que la factura nimero 3566 utilizada en la
comprobacion de la obra Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes (Arborizacion), con nimero
de proyecto 2006-00259C1 y fondo GEQ, a través de la modalidad de contrato de compra venta y
prestacion de servicios, con el contrato nimero OMDAJ/194/06, celebrado con la contratista
Desarrollo de Deforestacion Decorativa S.A. de C.V., tenia su vigencia caducada, ocasionando
con ello gque el comprobante fiscal no cumpla con lo descrito en el Art. 29-A del Codigo.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Publica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o funcionario que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion V, 15 fraccion Il y 29
fraccion || de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 3 fraccion |l de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 13, 17 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion VII, 12 fraccion II, IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, en virtud de que el
contrato no es preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo previsto en la Ley, lo cual es
un requisito para el acto administrativo, en las siguientes obras:

Regeneracion Urbana Avenida Central (Suministro, colocacion y mantenimiento de las especies
arbéreas), con nimero de proyecto 2007-249 y fonde GEQ, a traves de la modalidad de contrato de
obras plblicas a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-
EST-035-AD-0-OP-05-07, celebrado con la contratista Desarrollo de Deforestacion Decorativa S.A.
de C.V., debido a que el contrato no es preciso en cuanto a las circunsiancias de tiempo previsto en
la Ley, lo cual es un requisito para el acto administrativo.
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Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes Suministro y Colocacion de arboles, con nimero de
proyecto 2007-00250 y fondo GEQ, a traves de la modalidad de contrato de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-036-AD-0-0OP-05-
07, celebrado con la contratista Desarrollo de Deforestacion Decorativa S.A. de C., debido a que el
contrato no es preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo previsto en la ley, lo cual es un
requisito para el acto administrativo.

22, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccidn de Administracidn de Obra Plblica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas ylo funcionario que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 31 parrafo tercero de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 10 fracciones Ill, VII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, en virtud de que se fracciond la obra por una
deficiencia en la elaboracion del proyecto ejecutivo inicial por falta de planeacion en las
siguientes obras:

a) Regeneracion Urbana Avenida Central (Suministro, colocacion y mantenimiento de las especies
arboreas), con nimero de proyecto 2007-249 y fondo GEQ, a través de la modalidad de contrato de
obras pUblicas a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-
EST-035-AD-0-0P-05-07, celebrado con la confratista Desarrollo de Deforestacion Decorativa S.A.
de C.V., ya que no se incluyd el tolal del suministro de las especies arboreas en el proyecto,
teniendo la necesidad posterior de ejecutar otro contrato del "suministro, colocacion y mantenimiento
de especies arboreas” para la misma obra.

b) Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes, Suministro y Colocacién de Arboles, nimero de
proyecto 2007-00250 y fondos GEQ, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a base de
precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-036-AD-0-OP-05-
07, celebrado con la contratista Desamollo de Deforestacion Decorativa S.A. de C.V., debido a que
se fracciond la obra en dos partes existiendo dos confratos que incluyen presupuestos con
conceptos repetidos.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Obra Publica y del
Titular de la Direccion de Infraestructura de |a Enfidad fiscalizada ylo funcionario que resulte
responsable de la funcién o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos 53 parrafo
segundo y 54 parrafo primero de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
84 fraccion |, VI del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 40 fracciones |, Il, XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Norma N-CTR -CAR-1-04-006/04, apartado H. 2.; numeral 3.3.16. inciso ¢} v
numeral 3.3.17 de lo términos de referencia para supervision externa de la obra denominada
Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes; 10 fraccion VI y VII, 12 fraccion |, Il y IV del reglamento
interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas; en virtud de que se observo una
deficiente supervision y un deficiente control administrativo en |as siguientes obras:
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“‘Regeneracion Urbana Paseo Constituyentes”, (Estudio de revision de capacidades de carga en
puentes y mediciones de indices de perfiles en pavimentos), Santiago de Queretaro, Qro., con
nimero de proyecto 2006-0251C1, aprobada con recursos del fondo AFEF 2006, a través de la
modalidad de contrato a precios unitarios nimero SDUOP-DI-FED-AD-158-SR-0-OP-U-10-06,
celebrado con Urba Ingenieria, S. A de C. V., debido a que la documentacion presentada en el
expediente se refiere a un estudio de mecanica de suelos que sirvio para determinar en su momento
la capacidad de carga del suelo, por tanto, dicha documentacion no corresponde al estudio de
revision de capacidades de carga en puentes, ademas este estudio presentado para el pago de la
estimacion 1 debid realizarse previamente al disefo y a la construccion y revisarse por la empresa
encargada de la supervision.

En referencia a las mediciones de indices de perfil, estas pruebas debieron de haberse realizado
durante el proceso de la obra por el contratista dentro de las 48 horas siguientes a la terminacion de
la compactacion de acuerdo a lo establecido en la norma N-CTR-CAR-1-04-006/04 apartado H.2 y la
supervision correspondiente tiene la responsabilidad de verificar los resultados que se obtuvieran de
acuerdo a los alcances de trabajo suscritos en el contrato de supervision externa nimero SDUOP-
DPE-EST-214-D-0-SR-12-05, mas no de realizar los trabajos.

b) RECOMENDACIONES

1, Derivado del Contrato de Compra-venta celebrado entre Gobiemo del Estado y Desarrolladora
San Fandila, se observd que al 30 de junio de 2007, |a entidad a través de las Direcciones de
Control Patrimonial de Oficialia Mayor y Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobiemo, no
habia efectuado las gestiones necesarias para formalizar en escritura publica el cifado contrato,
teniendo como consecuencia que no se logren recuperar adeudos con la fiscalizada, por lo que se
recomienda a la Entidad Fiscalizada concluya a la brevedad las acciones necesarias para
formalizar en escritura publica el citado contrato y con ello proseguir con las acciones a
efecto de recuperar saldos pendientes.

2. De la revision selectiva a los Bienes Inmuebles propiedad de Gobierno del Estado de Querétaro,
se detecté que la Entidad Fiscalizada a la fecha en que se realizo la revision correspondientes del
01 de enero al 30 de junio de 2007, no ha concluido con los tramites necesarios para la obtencion
del documento soporte que acredite la propiedad de los inmuebles, asimismo no se han tomado las
medidas preventivas para efecto de inscribir la posesion en el Registro Piblico de la Propiedad y de
Comercio. Lo anterior respecto de los siguientes inmuebles:

a)lnmueble ubicado en calles Rio Mayo, Rio Guaymas y Rio Candelaria, en la Colonia
Menchaca, Municipio de Querétaro, Qro.,

b)Inmueble ubicado en carretera a Coroneo kilometro 5, Lotes 11 al 20 de la manzana 5, Colonia
Santa Barbara, Queretaro.

c)inmueble ubicado en Calle Primavera nimero 85 oriente, Barrio de San Sebastian, Municipio
de Queretaro, Qro.
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d)inmueble ubicado en calle Eucalipto, Caoba, Cuarzo, Fraccionamiento el Garambulio,
Municipio de Queretara,  Qro.

Por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada que en tanto efectie los tramites
necesarios para obtener el documenfo que acredite la propiedad de los inmuebles de
Gobierno del Estado, inscriba preventivamente su posesion en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, para efecto de producir efectos contra terceros, y se tenga
seguridad de la conservacion del patrimonio de Gobierno del Estado de Querétaro.

3. Derivado de la revisidn a la Cuenta Contable denominada Sanciones Obra Publica, se observo
que el procedimiento a seguir como politica por el ingreso de tal concepto, no se encuentra
establecida en su Manual de Contabilidad, por lo que se recomienda a la Fiscalizada la
formalizacion de dicha politica en su Manual Contable.

4, Derivado de la revision al rubro de gastos, en la partida presupuestal nimero 5020703
denominada Publicaciones Oficiales para Difusion e Informacion, se observaron afectaciones al
registro contable de algunas partidas por el total de la contratacion de estos servicios, sin tomar en
consideracion que son contrataciones que se van devengando durante el ejercicio 2007, por lo que
se recomienda a la entidad fiscalizada que el registro contable se realice como activo diferido
y se afecte el gasto conforme se devengue.

5. Se observd que dentro de la cuenta de Anticipo a Proveedores, existen saldos que reflejan una
antigiedad mayor a 45 dias naturales, quedando pendiente por comprobar la cantidad de
$212,720.88 (Doscientos doce mil setecientos veinte pesos 88/100 M.N.), por lo que se recomienda
que a la brevedad solvente las comprobaciones respectivas que integran el saldo pendiente, y
en lo subsecuente atiendan oportunamente la comprobacion de los anticipos a proveedores
dentro del marco establecido en las propias politicas del Manual de Contabilidad del Gobierno
del Estado de Querétaro.

6. Se observd que en la cuenta contable denominada OCC 2006 Proveedores, se liene un saldo que
congrega provisiones efectuadas al cierre del ejercicio de 2006, contraviniendo lo establecido en su
Manual de Contabilidad vigente para 2007, el cual establece que dicha cuenta ‘se analizara de
manera mensual para delectar partidas con antigliedad de pago mayor de tres meses, en cuyo caso
se investigara su origen para definir su vigencia y proceder a su aplicacion”; detectando que durante
el periodo de revision, no se habia efectuado |a aplicacion y comprobacion de tales saldos por la
oficialia mayor, aunado a que derivado de los trabajos desarrollados durante el proceso de auditoria,
se deduce que la Direccién de Adquisiciones emitio ordenes de compra si tener la certidumbre del
ejercicio del gasto, no observando los principios de contabilidad gubernamental, “Base de Registro y
Control Presupuestal”, asi mismo se debe guardar un vinculo con el registro presupuestario de los
egresos de la Entidad Fiscalizada, en el tenor de que se registren los pasivos cuando efectivamente
se tenga el compromiso real de pago de la contraprestacion, como son entre ofros: ordenes de
compra, contralos, efc.; por lo cual se recomienda que en lo subsecuente elaboren ordenes de
compra respecto de lo efectivamente comprometido y presupuestado, teniéndose una estricta
vigilancia con el avance fisico financiero de las provisiones programadas, asi mismo se
recomienda se esfablezca una Politica en la cual se determine un plazo razonable para la
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comprobacién documental y ejercicio efectivo del gasto de las provisiones que resulten
pendientes al cierre del ejercicio inmediato anterior.

7. Derivado de la revision practicada al corte de caja No. 1810 de fecha 19 de enero de 2007,
correspondiente a la Direccion de Gobierno, se pudo observar que en los casos en los que pagan
derechos por concepto de licencia temporal para venta de bebidas alcohodlicas en eventos con cuota
de admision, no se detalla en la documentacion soporte anexa al recibo de ingresos el dato del aforo
de personas, necesario para determinar la cuota a pagar por este concepto, situacion por la que se
recomienda incluir como soporte los documentos que confengan los datos del aforo de
personas en la orden de pago que genera la Direccion de Gobierno para la liquidacion de
derechos por concepto de licencias temporales para venta de bebidas alcohdlicas en eventos
con cuota de admision.

8. Derivado de la obligacién de los Estados y el Distrito Federal, respecto de reportar fimestralmente
a la Secretaria de Sequridad Piblica Federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimientc de las metas, se observd que el Comite Técnico del Fideicomiso "FOSEG", no
presenta en ninguno de los dos informes trimestrales que la Entidad ha emitido, el acuse de haber
enviado la informacién correspondiente, por lo anterior, se recomienda a la Secretaria Técnica del
Comité Técnico del Fideicomiso “FOSEG", contar con los acuses de nofificacion, que
acrediten el envio de la informacion a la referida Dependencia, a efecto de contar con el
debido control y seguimiento a lo establecido en la Clausula Décima Primera del Convenio de
Coordinacion para 2007, asi como al Articulo 44 séptimo parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

9, Al efectuar el andlisis de las ampliaciones presupuestales dentro del periodo de revision, se
observd que los oficios emitidos por la Direccion de Tesoreria, en los éstas se solicitan, dirigido a la
Direccion de Presupuesto y Gasto Publico, se denota gue dichos oficios fueron rectificados
manualmente en los conceptos de: nimero de partida presupuestal asi como la cantidad o el importe
fotal, como es el caso de los oficios nimeros: SPF/DT/080/07, SPF/DT/186/07, SPFIDF/333/07,
SPF/DF(355/07; por lo que se recomienda implementar una medida de control interno para en
lo subsecuente evitar este tipo de situaciones en el proceso de correccion.

10. De la revision al confrato de comodato OMCP-CCC-SEDEA/31/2006, con vigencia del 01 de
octubre de 2006 al 30 septiembre de 2009, se detecto que no se encuentra fimado por los
representantes de Gobierno del Estado de Querétaro, Oficial Mayor del Poder Ejecutivo y Secretario
de Desarrollo Agropecuario, siendo que Ginicamente se encuentra firmado por los representantes del
Municipio de Querétaro, por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en lo
subsecuente se verifique que los contratos, se firmen oportunamente por todas las personas
que intervienen en éste, a efecto de cumplir con las formalidades legales y no se defe al
arbitro de algunas de las partes su cumplimiento.

11. De la revision a los 63 dictamenes de renta, de fechas enero, abril, agosto y diciembre de 2004,
abril de 2005, agosto, septiembre, noviembre y diciembre 2006, enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre 2007, no se advierle que el Oficial Mayor haya delegado al Director
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de Control Patrimonial, la facultad de dictaminar el monto de la rentas que se deba de pagar, cuando
se lenga el caracter de arrendatario; por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que
los actos que no sean ejercidos de manera directa por el Oficial Mayor, y que de conformidad
con las Leyes y Reglamentos, deban serlo, se cuente con el documento que acredite la
delegacion de la facultades o en su caso se funde debidamente, y se considere la posibilidad
de precisar en el contenido de los actos las facultades con que se ostenta el Servidor Piblico
correspondiente.

12. De Ia revision al procedimiento de Licitacion Piblica Nacional 51002001-001-07, celebrado con
motivo de la adquisicion de equipo de computo, se observd, que en la convocatoria 001, emitida
dentro de este procedimiento no se establecid en la indicacion de que cualguier persona podra
asistir a los diferentes actos de la licitacién en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las
bases, registrando previamente su participacion, asimismo las bases fueron emitidas, sin la totalidad
de los requisitos que deben presentar los licitantes; por lo anterior, se recomienda a la Entidad
Fiscalizada, establecer en las bases y en la convocatoria, emitidas dentro de un
procedimiento de licitacion publica, la totalidad de las formalidades que se deben cubrir.

13. De la revision a los confratos de prestacion de servicios profesionales celebrados por Gobierno
del Estado de Querétaro, se detectd que algunos de los expedientes no se encuentran integrados
por todas las conslancias que acrediten que se estan cumpliendo cabalmente, en virtud de no obrar
en éstos, los informes de los servicios contratados y el dictamen emitido por la Direccion de
Presupuesto y Gasto Social, por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en lo
sucesivo se integren los expedientes de los contratos con la documentacion que soporte los
trabajos realizados y la constancia que acredite la emision del dictamen por parte de la
Direccién de Presupuesto y Gasto Social, para efecto de contar con un control administrativo
y dar cumplimiento al clausulado de los confratos suscritos.

14. Derivado de la revision al oficio nimero SC/DPE/258/2007, de fecha 19 de enero de 2007, se
verificd que los montos aprobados para las operaciones de Licitacion Publica, Invitacion Restringida
y Adjudicacion Directa, se realizd considerando el importe del Decreto de Prepuesto de Egresos del
Estado de Querétaro para el ejercicio 2007, adicionandole los ingresos propios de ofras entidades de
acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Querétaro para el ejercicio 2007; por lo anterior se
recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en lo subsecuente, los montos para las operaciones
de Licitacién Publica, Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa, se calculen unicamente
en base al Presupuesto de Egresos de Gobierno del Estado del ejercicio fiscal
correspondiente.

15. De |a revision a los contratos OMDAJ/141/07 de fecha 25 de junio de 2007, y OMDAJ/140/07,
ambos por conceplo de compraventa de camionetas, se deteclo que no establecen la fecha de
entrega de los bienes contratados, y no precisan fecha de emision, por lo que se recomienda a la
Entidad Fiscalizada, que en lo subsecuente se indigue la fecha de entrega de los bienes
contratados y la fecha de emision de los contratos, para efecto de contar oportunamente con
los bienes contratados. :
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16. De la revision a las reprogramaciones de los recursos provenientes del Fondo de Seguridad del
Estado de Querétaro (FOSEG), se detectd que la Minuta de Trabajo para la Revision del Programa
Saldo Cero para los Ejercicios 1998-2005, de fecha 20 de Junio de 2007, en la que participaron el
Consejo Estatal de Seguridad Puiblica del Estado de Querétaro y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no se encuentra firmada por los funcionarios que en ella
intervienen, por lo anterior, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en lo subsecuente se
firmen todos los documentos que se expidan y se relacionen con operaciones relacionadas
con el Fideicomiso del Fondo de Seguridad Pudblica del Estado de Querétaro, para efecto de
tener certeza juridica de los actos que se celebren.

Vi, Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

Vil Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2007 se encuenira razonablemente comecta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de
las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2007, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO.
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