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En cumplimiento & lo dispueste en los articulos 13 fraccion XlII, “23 39 40 dela Leyde—
Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, me permifo remitir 2 Usted, el Informe de
Resultados de |a Cuenta Pablica de [a Comision Estatal de Caminos, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, el cual consta de 22 hojas,
marcagas con los follos del 00000 al 00021.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 v 44 de la Ley de Fiscalizacian Superior del Estado de

Queretaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILLO'VANDENREEREEOOM

i

AUDITOR/SUPERIOR DEL ESTADO

g, Gopoanchiv
[megltmy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA COMISION ESTATAL DE CAMINOS DEL ESTADO DE QUERETARO (CEC)

l. Introduccian.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica de la COMISION ESTATAL DE CAMINOS DEL ESTADO DE
QUERETARO (CEC), comespondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2007, con la informacion presentada por la Entfidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la entidad
fiscalizada v su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del
resultado de la gestion financiera que se llevo & cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al

sector gubernamental,

Il Antecedentes.

a) Se presentd por parte de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, a la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta plblica, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 30 de Junio de 2007,

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de |a Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13 fracciones |,
IX, X, X1, Xl y XVI, 23, 24 fracciones |, IIl, IV, V, VI, VI, VI, BX, X, X1, X1, X1, XIV y XVII, 25, 26,
28, 29, 30, 33, 25, 45 fraccion V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétarg; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior
de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002. En fecha 3 de marzo de
2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicid |a fiscalizacion superior de la cuenta
publica presentada por la entidad fiscalizada.

c) En fecha 18 de junio de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado, comunicd por
escrifo a la entidad fiscalizada, las ohservaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de gue ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 9 de julio de 2008, presentd oficio
de aclaracion acompaiiado de la informacidn con |a que se pretendio solventar las observaciones y
recomendaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que se
describen en el apartado V del presente infarme.
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M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuade a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resuitado de la obtencién de un superavit
- acumulado al 30 de junio de 2007 por $4,092,204.57 (cuatro millones noventa y dos mil doscientos
cuatro pesos 57/100 m.n.), importe que le permite cubrr el pasivo registrado a esa fecha de
$3,672,555.99 (tres millones seis cienfos setenta y dos mil quinientos cincuenta y cinco pesos
99/100 m.n). Sus ingresos acumulados del periodo del 1ro. de enero al 30 de junio de 2007,
ascendieron a la cantidad de $195,530,668.78 (cienfo noventa y cinco millones gquinientos treinta mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 78/100 m.n.), siendo superiores a sus egresos acumulados del
mismo periodo, que ascendieron a $193,715,872.85 (ciento noventa y tres millones setecientos
quince mil ocho cienfos setenta y dos pesos 85/100 m.n.) situacion que generd un superavit del
periodo por $1,814,795.93 (un millon ochocientos catorce mil setecientos noventa y cinco pesos

937100 m.n.)

Es importante sefialar que [a Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo {otal
que asciende a $70,147 442 87 (setenta millones ciento cuarenta y siete mil cuafrocientos cuarenta y
dos pesos 87/100 m.n.) y que puede disponer de forma inmediata del 10.80% del total de su activo,
ya que el 89.20% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos, Anticipo a Proveedores,
Activo Fijo v Depésitos en Garantia.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 1ro. de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la

cantidad de $195,530,668.78 (ciento noventa y cinco millones quinientos freinta mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 78/100 m.n.), los que se detallan a continuacion;

b.1)  Ingresos Federales 70,012,07455 3581%
b.2)  Ingresos Estatales 124,968,116.88 £63.91%
b.3})  Ingresos Propios 56047735 0.28%

Al cierre del periodo auditado, sus ingresos acumulados por |a cantidad de $195,530,668.78 (clento
noventa y cinco millones quinientos treinta mil seiscientos sesenta y ocho pesos 78100 m.n.),
representan el 39.49% de lo estimado en su prondstico de Ingresos modificado al 30 de junio de
2007.
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¢) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido 1ro. de enero al 30 de junio de 2007, ascendieron a la
cantidad de § $193,715,872.85 (cientv noventa y tres millones setecientos quince mil ochocientos
setenta y dos pesos 85/100 m.n.), que se desglosan a continuacion:

¢.1) Servicios personales 23970963.89 1237%
c.2) Servicios generales 240698826 1.24%
c.3) Materiales y suministros 5771,20043  2.98%
c.4) Bienes muebles e inmuebles 386,123.39  0.20%
¢.5) Inversiones financleras 9,759.00 0.01%
c.6) Obra plblica 161,170,837.88 83.20%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a $193,715,872.85 (ciento noventa y
tres millones setecientos quince mil ochocientos setenta y dos pesos 85/100 m.n.) que representz el
39.12% del total de| presupuesto de egresos.

Dentro del semestre gue nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizd transferencias presupuestales por
$1°247,112.24 (un millon doscientos cuarenta y siete mil doscientos doce pesos 24/100 m.n.), de las
cuales su autorizacion por el Organo de Gobiemo, no habia quedado debidamente formalizada en
actas, situacion que se indica como observacion en el Apartado correspondiente de este informe.

d) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos, ascendieron a la cantidad de $231,442,818.10 (doscientos freinta y un millones
cuatrocientos cuarenta y dos mil ochocientos dieciocho pesos 10/100m.n.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $223,865,912.69 (doscientos veintitrés millones ochocientos
sesenta y cinco mil novecientos doce pesos 68/100 m.n.), arrojando un saldo en efectivo disponible
de $7,576,905.41 (siete millones quinientos setenta y seis mil novecientos cinco pesos 41/100 m.n.)
que comesponde a los saldos de efectivo en caja, bances e inversiones temporales que aparecen en
su Balance General,

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la fiscalizada no
realizd movimientos a esta cuenta durante el periodo,
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IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica,

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula |a Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al secior gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principics de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades corespondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad. Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las
circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para alcanzar los objetivos

previstos.

Para lievar a cabo |a fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a centinuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

c] ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Reclificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
e) Elavance del Ejercicio Presupuestal,

Por lo que |a opiniéh contenida en el presente informe, se eémite conforme a bases razonabies que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta piblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccidn X1, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Esfado de
Querétaro, se determinaron las siguientes recomendaciones y observaciones.

a) Observaciones

1. Incumplimiento por parie del Director Administrative ylo funcionario que resulte responsable de |a
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 31 fraccion Il de |z Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 62 fracciones V, IX y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
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Queretaro, Y, 95, y 96 fraccion lIl de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de
Quergtaro, 40 fracciones I, IIl, XXIl y XXV| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 10 fracciones |, V y XlIl del Reglamento |nterior de la Comision
Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virtud de emitir el cheque niimero 970 de fecha
09 de febrero de 2007, por un importe de $52,000.00 (cincuenta y dos mil pesos 00/100 m.n.), a
nombre de un trabajador de la entidad fiscalizada, debiendo ser emitido en forma nominativa
a un proveedor, para efecfuar una compra determinada, misma que no se Ilevd acabo y no
obstante lo anterior, el rectrso se reintegré con 39 dias de retraso.

2. Incumplimiento por parte del Director Administrativo y/o funcionario que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 62 fracciones V, IX y Xl de la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Queretaro, 8, 95, 96, fraccion |Il, de la Ley Para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, XXII y XXVI de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estade de Querétaro y 10 fracciones |, V y XIII del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virtud de
reflejar dentro de la cuenta de Impuestos y Cuotas por Pagar, una operacion por un importe
de $22,923.03 (veintidés mil novecientos veintifrés pesos 03/100 m.n ), proveniente de
ejercicios anteriores la cual no ha sido cancelada o depurada.

3. Incumplimiento por parte de la Direccion Administrativa y/o funcionarnio que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los Articulos 9, 95, 97 fraccion Il de la Ley
Para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, 62 fracciones V, [X y Xl de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, XXl y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Querétaro y 10 fraccion 1, V y XII| del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virtud de que
se conocio que durante el periodo auditado, los depdsitos correspondientes z los ingresos
propios obtenidos por la Fiscalizada, no se depositaron en forma oportuna, ya que de
acuerdo a la muestra selectiva, se observe que en algunos casos los dias trascurridos desde
su cobro hasta su deposito fueron desde 9 hasta 80 dias. .

4. Incumplimiento por parte del Coordinador General y/o funcionario que resuite responsable de la
funcién o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion 1, 62 fracciones |, V, IX
y XIl| de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, XXl y XXVI de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro y 6 fracciones Il
AlIl del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétarc, en virtud
de haber obtenido en el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2007, ingresos propios por
un monto de $285,288.15 (doscientos ochenta y cinco mil doscientos ochenta y ocho pesos
15/100 m.n.), de los cuales las cuotas o tarifas no fueron establecidas por su {f!rgano de

Gobierno.
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5. Incumplimiento por parte del Coordinador General, Directar Administrative ylo funcionario que
resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
Il, 62 fracciones |I, V y XIll de la Ley de Entidades Paraesiatales del Estado de Queretaro, 40
fraceiones |, XXII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro y 6 fraccion XIII, 10 fraccion I1 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos
del Estado de Querétaro, en virfud de haber realizado transferencias presupuestales al 30 de
junio de 2007, por importe de $1°247,112.24 (un millon doscientos cuarenta y siete mil ciento
doce pesos 24/100 m.n.), sin contar con fa autorizacion de su Organo de Gabierno.

6. Incumplimiento por parte del Coordinader General, como Administrador y Representante Legal de
la entidad denominada Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro yfo funcionario que
resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, I, y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
remitir en tiempo y forma a la Legislatura del Esfado, fa copia certificada de los Manuales
Operativos de la entidad fiscalizada y su revision.

7. Incumplimiento por parte del Coordinador General, como Administrador y Representante Legal de
la entidad denominada Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro yfo funicionaric que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
IX, 62 fraccion [X de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Queretaro, 40 fracciones |, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; y 6
fraccion VII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queretaro, en
virtud de no haber solicitado al Organo de Gobierno (Consejo de Administracion) de Ia
Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, la aprobacion de los Manuales de

Procedimientos.

8. Incumplimiento por parte del Coordinador General, como Administrador y Representante Legal de
la entidad denominada Comision Estatal de Caminos del Estado de Queretaro y/o funcionario que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
Xl de la Ley de Entidades Paraestatales de| Estado de Queretaro; 40 fracciones |, I, XXIl de |a Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Queretaro; 13 fraccion VI de la Ley
que Crea la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queretaro; y 6 fraccion V del Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queréetaro, en virtud de que derivado de
la revision efectuada al rubro de nombramientos, se observo que no se cuenfa con la
autorizacién de la fijacion de sueldos y prestaciones de los servidores piblicos que ocupan
cargos en la segunda jerarquia administrativa inferior a la del Director General y hasta Jefe de
Departamento, expedida por el Organo de Gobierno (Consejo de Administracion).

9. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de |a entidad denominada Comision Estatal
de Caminos del Estado de Querétaro, ylo funcionario que resulte responsable de Ia funcion o

facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 67 y 68 fracciones I, IV v V de [a Ley de
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Adguisiciones, Enajenaciones, Armendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
40} fracciones |, Il y XXIl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de que se observo gue en la infegracion de expedientes del padron de
proveedores o prestadores de servicios, no se cuido que se cumplieran las formalidades
establecidas en la Ley, ya que en el Padron de Proveedores, se detecto que el expediente
relativo al proveedor “Distribuidora DIMUSA S.A. de C.V"., se encuentra inscrito en el Padron
de Proveedores 2007 de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queréfaro, a pesar de
no contener los siguientes requisitos legales:

a) Documentos que acrediten que el proveedor es productor o comerciante legalmente
establecido por foc menos un anc antes, excepto en el caso de empresas de interés social o
que propicien el Desarrollo Economico del Estado;

b} Documentos que acrediten la solvencia econémica y capacidad para la produccién o
suministro de mercancias, materias primas o bienes muebles, y en su caso para el

arrendamiento de éstos o la prestacion de servicios; e
¢) Inscripciones y registros que exijan las disposiciones de orden fiscal o administrativo, asi

como estar al corriente en el pago de sus contribuciones.

10. Incumplimiento por parte del Director Administrative de |a entidad denominada Comision Estatal
de Caminos del Estado de Querétaro y/o funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 18, 49 y 50 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 40 fracciones
l, 11y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 8
fraccion | y 10 fraccion | del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
Queretaro; en virtud de que se celebraron Contratos de arrendamiento, sin cumplir con las
autorizaciones y formalidades establecidas en la Ley, ya que no se refiere ni se acompania I3
siguiente documentacion:

a) Acreditacion de la necesidad de arrendar los bienes Inmuebles, ante el Comité de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la entidad
denominada Servicios de Salud del Estado de Querétaro;

b) Dictamen del monto de las rentas que se deban pagar; y

¢) Documento que acredite porgue no fue posible o conveniente la adquisicién del inmueble

arrendado;
lo anterior respecto de los siguientes Contratos:

a) Contrato de Arrendamiento celebrado en fecha 01 de marzo de 2007, relativo al inmueble
ubicado en Av. Hidalgo S/N a un lado de la Clinica de Maconi, Qro., Municipio de Cadereyta
de Montes, Qro., '

Hoja 7 de 22
Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax; 01 (442) 262 00 93 “ 0O0000¢




* Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

‘W I e = ——=

FiiLidad Bl bEesdt i i¥ax
Ay can o ey alesf Posebowrides

2 U e A E T A R O

b) Contratc de Arrendamiento celebrado en fecha 16 de mayo de 2007, relativo al inmueble
ubicado en Av. Angela Peralta No. 23 Colonia Centro Historico, en el Municipio de Querétaro,

Qro.

11. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de la entidad denominada Comision Estatal
de Caminos de! Estado de Querétaro yo funcionario que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 10 fracciones [l v V, 30 fraccion |l y 41 fraccion IV de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretaro, y 40 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Querétaro; en virfud de que derivado de Ja revision a los procedimientos de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicics, se observo que se
realizaron en el periodo sujefo a revisién, adjudicaciones que no consideran en el contrato fa

G forma, porcentaje y ferminos para garantizar el cumplimiento de los mismos; asimismo no se
presentaron las garantias de cumplimiento oportuno de los contratos.

12. Incumplimiento por parte del Director Administrativo de [a enfidad denominada Comisién Estatal
de Caminos del Estado de Querétaro y/o funcionario que resulte responsable de la funcidn o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 10 fracciones Il y V, 30 fracciones Ill y IV y 41 fraccion
IV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estade de Queretaro, 8 fraccion |y 10 fraccion | del Reglamento Interior de la Comisidn
Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virfud de que se celebraron los siguientes
Contratos, sin verificar que se consideraran las estipulaciones minimas y se garantizara el
cumplimiento oportuno de los mismos, y en su caso los vicios ocultos:

a ) Contrato CEC/DA/042/2007 “Acarreos de material de hanco para terracerias, subsecuente
de material de banco para ferracerias, material de banco para subrasante y subsecuente de
- material de banco para subrasante®;

b) Contrato CEC/DA/021/2007 “Adquisicion de dos camionetas tipo chasis cabina”,

¢) Contrato CEC/DA/017/2007 "Adquisicion de dos equipos pintarayas modelo AUT-40",

d) Contrato CEC/DA/003/2007 “Adquisicion de 520,000 LTS de emulsién catidnica

superestable”, :

e) Contrato CEC/DA/043/2007 “Adquisicion de Maguinaria Pesada”, se detectd o siguiente:

f) Contrato CEC-DA-02-2007, “Adquisicion de 10,000 LTS de pintura de trafico, alto

desempefio color amarilla y 20,000 LTS color blanca”,

g) Contrato CEC-DA-28-2007, “Adguisicion de 699.90 ML de tubo corrugado de polietileno

alta densidad (PEAD) de 36"; esta adjudicacion directa, no se motive de manera suficiente, precisa

y cofara, en virtud de que se fundamenta en el articulo 22 fraccién 1V de la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, motivando el

supuesto en que existen cifcunsfancias que pueden provocar, pérdidas ¢ costos adiclonates

importantes; sin embargo, en el expediente técnico no se acredita tal circunstancia, ya que para

Haja & de 22

Cerro Mesontepec 5/N, esg. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090

Querétaro, Qro., Teléfono v Fax: 01 (442) 262 00 33 - annn N 7




j Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
3 B il _

3

mibtsedancd Trligbarredad i
i et B s Ll

[ “
]
a3 A&F = T P T oA R B

sustentar la adjudicacion, se presenta dogumentacion que establece que ef proveedor es ¢f tnico
fabricante del producto a adquirir, por fo gue en todo caso, la adjudicacion se debio motivar en éste

supuesto.
h) Contrato CEC/DA/048/2007 “Adquisicion de 1890 M3 de Concreto Asféltico en caliente libre

a bordo en planta”,

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién Técnica ylo Funcionario Piblico responsabie
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 72, 79 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 11 fraccién V del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de que
se observo un deficiente control administrativo de la obra, en la cuenta denominada Supervision
Maconi-Fifiones Portal de enfrada tinel de Altamira, en |z localidad de Maconi, Municipio de
Cadereyta de Montes, con nimero de cuenta 508-03-01-28-000-00-00, ejecutada con recursos del
fondo GEQ, a través de la modalidad de administracion directa, debida a que se autorizo el pago de
veladores los cuales no formaron parte del personal de supervision de obra, contemplado en el
expediente técnico inicial de la obra, erogandose la cantidad de $54,396.64 (Cincuenta y cuatro mil
trescientos noventa y seis pesos 64/100 M.N,) mas prestaciones, comespondiente a las siquientes
nominas de trabajadores:

a) Nomina 1? del mes de mayo de 2007, de los trabajadores con niimero de clave: 1724, 1725, 1745,
1746 y 1754, con un importe por la cantidad de $11,472.65 més sus correspondientes prestaciones.
b) Nomina 22 del mes de mayo de 2007, de [os trabajadores con nimero de clave: 1724, 1725, 1745,
1746 y 1754, con un importe por la cantidad de $12,840.73 mas sus correspondientes prestaciones.
c) Nomina 2* del mes de abril de 2007, de los trabajadores con nimero de clave: 1724 y 1725, con
un importe por la cantidad de $4,583.06 mas sus correspondientes prestaciones.

d) Nomina 12 del mes de junio de 2007, de los trabajadores con nimero de clave: 1724, 1725, 1745,
1746 y 1754, con un importe por la cantidad de $12,840.73 mas sus correspondientes prestaciones.
e) Nomina 2 del mes de junio de 2007, de los trabajadores con nimero de.clave: 1724, 1725, 1745,
1746 y 1754, con un importe por la cantidad de $12 653.47 mas sus correspondientes prestaciones.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Tecnica ylo Funcionario Plblico responsable
de |a funcidn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 56 primero y sequndo parrafos,
58 parrafo | de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; 24 fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 11 fraccion |V del Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Caminos del Estade de Querétaro, en virtud de no presentar la
documentacion necesaria para justificar el convenio modificatorio de monto y plazo de
ejecucion, en |as siguientes obras:

a) "Construccion Anillo Vial Il Junipero Serra Cuerpo lzquierdo y Derecho, del Km. 11+322 al
14+960, en el Municipio de Querétaro, Qro”, con nimero de clave presupuestal 506-03-04-19-000-
(00-00, aprobada con recursos del fondo GEQ, a traves de la moedalidad de contrato a precios
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unitarios y tiempo determinado, con el contrato No. CEC 036/2008, celebrado con la empresa
contratista CYMPE S. A. de C. V., debido a que se realizd el convenio modificatoric en monto y
tiempo de ejecucion del contrato de obra publica No. CECU36/2006 sin estar debidamente
justificados y suscritos por las partes en |a bitacora correspondiente, para ampliar el monto y plazo
de ejecucion.

15. Incumplimiento por parte del titular de Ia Direccidn Téenica y/o Funcionario Pablico responsable
de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion |, 58 primer parrafo
y 58 primer parrafo de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 11, 1l y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétare; 11 fracciones
IIl, IV y V del Reglamento Interior de |a Comision Estatal de Camings del Estado de Quergtara: en
virtud de que se observa una deficiente supervision en las siguientes obras:

a) "Construccion Anillo Vial Il Junipero Serra Cuemo lzquierdo y Derecho, del Km. 114322 gl
14+560, en el Municipio de Querétaro, Qre", con nimero de clave presupuestal 506-03-04-19-000-
00-00, aprobada con recursos del fonde GEQ, a traves de la modalidad de contrato a precios
unitarios y tiempo determinado, con el confrato No. CEC 036/2006, celebrado con la empresa
contratista CYMPE S. A. de C. V., debido a que se aprueban para su pago conceptos que no
cumplen con las especificaciones, toda vez que no presentan la evidencia documental y
debidamente suscnta en la bitacora, de la recompactacion solicitada en el reporte de compactacion
No. CYM JUN SERR COM 204 en el subtramo del km 14+630 al km 14+730.

b) Anillo Vial Il Paso inferior vehicular Odilon Cabrera km 3+500, en la localidad de Juriguilia,
Municipio de Querétaro, con numero de cuenta 506-03-01-16-000-00-00, ejecutada con recursos del
fondo GEQ, a través de la modalidad de contrato de obra piiblica a precios unitarios, con el contrato
numero CEC053/2006 celebrado con la empresa Construcciones Acero $.A. de C.V, debido a que
en la esfimacién nimero 1, en el concepto con nimero de clave 5.002 comespondiente a la
fabricacion, suministro y mentaje de escamas de concreto reforzade para construir terraplenes
estabilizados mecanicamente con estructuras, se pagd un precio en el cual solamente se
consideraron los materiales tales como las escamas para tierra ammada y la malla de refuerzo para
tierra armada, por lo que la Entidad Fiscalizada fracciond el page al considerar solamente los
materiales del concepto con nidmere de clave 5,002 correspondiente a la fabricacion, suministro y
montaje de escamas de concreto reforzado para construir terraplenes estabilizados mecanicaments
con estructuras, no cumpliéndose de esta forma lo estipulado en las bases de licitacion y en la ley
aplicable que menciona que los trabajos ejecutados se deberan pagar 2 la contrafista por unidad de

trabaio terminado.

¢) Anillo vial Il Puente Vehicular El 3alitre Il El Membrillo, en la localidad de El Salitre Municipio de
Querétaro, con nimero de cuenta 506-03-07-04-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo ISN
Privado, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato
numero CECO02/2007 celebrado con |z empresa Desamolles Integrales Conin S.A. de C.V., debido a
que se observd un pago a favor del contratista por la cantidad de 2,498.81 kg del conceplo con
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nimero de clave 4.6 comespondiente al “Habilitado de acero de refuerzo Fy=4,200 ka/cm?2', del
acero vertical y honzontal colocado en los muros de los estribos nimeros 1y 2.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién Técnica y/o Funcionario Plblico responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, @ lo dispuesto en los articulos 14 fracciones VI, VII, 15
fracciones VII, VIl y [X y 28 fraccion |l de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 40
fracciones |,.1l y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de

Queretaro; 11 fracciones |, Il, Il 1V, Xl del Reglamente Interior de la Comisidn Estatal de Caminas
del Estado de Queretaro; en virtud de que se cbservd una deficiente planeacion en las
siguientes obras:

a) Anillo Vial | Paso inferior vehicular Odilon Cabrera km 3+500, en la localidad de Juriquilla,
Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 506-03-01-16-000-00-00, ejecutada con recursos del
fonde GEQ, a traves de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitaries, con el contrato
nimero CEC053/2006 celebrado con la empresa Construcciones Acero S.A. de C.V., debido a que
no se previeron las obras complementarias y estudios previos, para que el proyecto ejecutivo
incluyera todas las obras a realizar, e informacion necesaria para llevar a cabo |a obra de forma
ininterrumpida; observandose que en la ejecucion de la obra se realizaron suspensiones.

b) Anillo vial Il Puente Vehicular El Salitre || El Membrillo, en la localidad de El Salitre Municipio de
Querétaro, con nimero de cuenta S06-03-07-04-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo ISN
Privado, a través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios, con el contrato
numero CEC002/2007 celebrado con la empresa Desarrolios Integrales Conin S.A. de C.V,, debido a
que |z Entidad Fiscalizada concursd e inicid una obra con deficiencias en el catalogo de conceptos y
en el proyecto, toda vez que el catalogo de conceptos contempld 12 plezas del concepto con nimero
de clave 4.7 comespondiente a la fabricacion, suministro y montaje de trabes preesforzadas °I"
AASHTO de 15.50 m de longitud de claro tipo 1l segtin prnyectn y sin embarge, en la ejecucion de
la abra se necesitaron 14 piezas de este conceplo.

c) Construccion de anillo vial Il Junipero Serra cuerpo izquierdo 2+400 al 3+460 y cuerpo derecho &
izquierdo tramo 3+550. al 4+460, en la localidad de Juriquilla, Municipio de Querétaro, con nimero de
cuenta 506-03-04-28-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo PAFEF, a traves de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrate nimero CEC031/2006 celebrado con
la empresa Desarrollos Integrales Conin, S.A. de C.V., debido a que se ejecuto una obra con un
proyecto que tuvo diferencias en su volumetria, onginado por una deficiente cuantificacion de los

volimenes del proyecto.

d) "Reconstruccion de superficie de rodamiento existente en Av. § de Febrero®, con nimero de
cuenta 506-03-07-03-000-00-00 de recurso GEQ, a través de la modalidad de contrato de obra
piblica a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero CECO18/2008,
celebrado con la contratista Agacel Agregados y Asfaltos SA. de C.V., debido a que no se
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consideraron los estudios y previsiones necesarias y adecuadas para la ejecucion de la obra, en lo
que sefialan comeo conservacion mayor en una estructura deficiente y fatigada; lo que ocasiono un
detrimento econémico toda vez que la supericie de rodamiento presenta dafos.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Tecnica ylo Funcionario Publico responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 5 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 3 fraccion IX de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y
Municipios; 40 fracciones |, [| y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Querétaro; 11 fraccion IV del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del
Estado de Querétaro; en virtud de aplicar en el contrato de obra la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas cuando el recurso asignado es estatal, en |a cuenfa
denominada Anillo Vial Il Paso inferior vehicular Odilon Cabrera km 3+5300, en la localidad de
Juriquilla, Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 506-03-01-16-000-00-00, ejecutada con
recursos del fondo GEQ, a través de la modalidad de contrato de obra pdblica a precios unitarios,
con el contrato nimero CEC053/2006 celebrado con la empresa Construcciones” Acero SA. de
C.V., dehido a que se detectd que el recurso asignado para esta obra es estatal, por lo que aplica la
Ley de Obra Pablica del Estado de Queretaro y sin embargo, se ejecutd una obra con un confrato
con errores al mencionar este como soporte la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Técnica y/o Funcionario Pablico responsable
de |a funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 19 segundo parrafo y 29
fracciones Il y IV de |a Ley de Obra Publica del Estade de Queréiaro; 40 fracciones |, [| y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones [, Il y
|V del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queretaro; en virfud de
licitar y contratar la obra sin contar con el proyecto ejecufivo, en las siguientes obras.

a) Cruces de lineas de alta tension de la C.F.E., en el Municipio de Querétaro, con nimero de
cuenta 506-03-07-08-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo ISN Frivado, a fraves de la
modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrata nimero CEC004/2007
celebrado con la empresa Organizacidn Promotora Alianza S.A. de C.V., debido a que la Entidad
Fiscalizada licitd y confratd una obra sin contar con el proyecto ejecutivo ni con [a validacién por
parte de la Dependencia Normativa, incluyendo la elaboracion y aprobacion de proyecto ejecutivo
bajo normas de C.F E., pago de derechos por trémites, permisos, libranzas, supervision, conexion,
reconexion y todas las que sefiale la normativa de C.F.E.

19, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién Técnica y/o Funcionario Piblico respansable
de la funcién o facultad que se senala, a lo dispussto en los articulos 117 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas; 55 fracciones Il II| de |a Ley de Obra Publica del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: 11 fraccion IV del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
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Querétaro, en virtud de aceptar garantias con deficiencias en su contenido, en las siguientes
obras:

a) Cruces de lineas de alta fensién de la C.F.E., en el Municipio de Queretaro, con nimero de
cuenta 506-03-07-09-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo ISN Privado, a través de Ia
modalidad de contrato de obrz plblica a precios unitarios, con &l contrato nimera CEC004/2007
celebrado con la empresa Organizacion Promotora Alianza S.A. de C.V,, debido a que la Entidad
Fiscalizada acepto una garantia de cumplimiento con errores, en virtud de que la fianza emitida por
Afianzadora Sofimex S.A. el 11 de abril de 2007, no presento el damicilio completo de la contratista.

b) Construccion de Boulevard Gasolinera crucero Modelo en Tequisquiapan®, en la Cabecera
Municipal de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 506-03-02-05-000-00-00, ejecutada con
recursos del fondo FISE, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios,
con el contrato nimero CECU71/2006 celebrado con la empresa Ingenieria y Disefic Urbang S.A. de
C.V., debido a que la Entidad Fiscalizada aceptt la fianza namero 3180-00046-8 emitida por
Afianzadora Aserta S.A. de C.V. por un monto de $3,071,112.00 (Tres millones setenta y un mil
ciento doce pesos 00/100 M.N.), para garantizar la debida inversién o devolucién fotal o parcial del
anticipo de la obra otorgado a |a contratista, |a no contiene el R.F.C. del contratista.

c) Construccion de Boulevard Gasolinera crucero Modelo en Tequisquiapan®, en la Cabecera
Municipal de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 506-03-02-05000-00-00, ejecutada con
recurses del fondo FISE, a través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios,
can el contrato ndmero CECO71/2006 celebrado con la empresa Ingenieria y Disefio Urbano SA. de
C.V., debido a que la Entidad Fiscalizada aceptt la flanza nimero 3180-00047-3 emitida por
Afianzadora Aserta S.A. de C.V. por un monto de $1,023,703.99 (Un milldn veintres mil setecientos
tres pesos 99/100 M.N.), para garantizar el cumplimiento del contrato, |a cual no contiene el R.F.C.
del contratista.

20, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Tecnica y/o Funcionario Pablico responsable
de |a funcion o facultad que se sefiala; a lo dispuesto en los articulos 33 primer pamafo e inciso b) de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 40 fracciones |, Il y XXII de'la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones |ll y V del Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virtud de que se observé un
incumplimiento en el destino del recurso, en la cuenta denominada Construccion de Boulevard
Gasolinera crucero Modelo en Tequisquiapan®, en la Cabecera Municipal de Tequisquiapan, con
numero de cuenta 606-03-02-05-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo FISE, a traves de la
modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrato nimero CECO71/2006
celebrado con la empresa Ingenieria y Disefio Urbano S.A. de C.V,, debido a que |a obra consistio
en frabajos de urbanizacién que formaron parte de la construccion de un boulevard; que por su
ubicacion, tipo de urbanizacidn y pobiacion beneficiada, Iz obra no fue destinada a combatir la
pobreza extrema y rezago social, ya que en el boulevard existen comercios tales como restaurantes,
lavados de autos, refaccionarias, panaderias, plazas comerciales, casas habitacion de uno y dos
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niveles y centros comerciales, construidos de buena calidad; por lo que se contrapone a lo
estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccidn Técnica y/o Funcionario Plblico responsable
de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 19 segundoe parrafo y 29
fraceion IV y 58 pamrafo primero de [a Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querélaro; 11
fracciones | y |l del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro,
en virtud de que se inici6 fa licitacién de una obra, sin contar con el proyecto autorizado por
la normativa, en la cuenta denominada Construccion de Boulevard Gasolinera crucern Modelo en
Teguisquiapan’, en la Cabecera Municipal de Tequisquiapan, con numero de cuenta 506-03-02-05-
000-00-00, ejecutada con recursos del fondo FISE, a traves de la modalidad de contrato de obra
pliblica a precios unitarios, con el contrato ndmero CECO071/2006 celebrado con la empresa
Ingenieria y Disefio Urbano S.A. de C.V., debido a que la Entidad Fiscalizada licitd e inicié una obra
sin contar con el proyecto de media y baja tension autorizado por la nomativa correspondiente,
como s& menciond en los siguientes documentos:

. La nota de bitacora nimero 2, menciono que "Se presentd a C.F.E. el proyecto de media y
baja tensidn para su revisién y aprobacion”.

Il. La nota de bitacora nimero 6, menciond gue "Se le informa a |z contratista que después de
revisar el proyecto de semaforizacion con servicios municipales de Tequisquiapan se
realizaron cambios ...".

lIl. La nota de bitacora nimero 18, menciond que “en vista de que no hay todavia visto bueno
por parte de la C.F.E. al proyecto electrico, se le indica al confratista que solamente realice
las instalaciones que van por el camelion central dejande pendientes las acometidas
electricas y el cableada”,

IV. La nota de bitacora nimero 28, menciond que "Se reunieron con el personal de CF.E. en
San Juan del Rio, después de varias revisiones previas, para presentar el proyecio eléctrico
cormegido, la cual dando come resultado en forma econdmica nos dieron visto bueno al
mismo, quedando pendiente la autorizacion definitiva, el confratista se comprometic a
entregar a C.F.E. planos definitivos el dia de mafiana’.

V. La nota de bitacora nimero 29, menciond que "se entregaron planos a C.F.E. y se informa 3
supervision que el cambio en el proyecto provoco que surgieran conceptos no contemplados
en el catalogo...".

22. Incumplimiento por parte del titular de |a Direccion Tecnica y/o Funcionario Publico responsable
de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 30, 31, 32, 33, 48 fraccion | de
la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; Decreto del presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2007; 40 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones [V, VIl del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétarc; en virtud de que
se observaron irregularidades en la adjudicacion de las siguientes obras:

Hoa 14 de 22

Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimataria, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 07 (442) 262 00 93 vy
+ 000013




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

ral

il e i pra | Oy ar
Frimaiwn Hosam e by rhasl Flnlawedes
T s ® I B T o RO

a) "Reconstruccion de libramiento Maconi — Pifiones del 0+000 al 8+000", con namero de clave
presupuestal 506-03-04-36-000-00-00, aprobada con recursos del fondo AFEF2007, a través de Ia
modalidad de confrato a precios unitarios y tiempo determinade, con el contrato No, CEC064/2007,
celebrado con |2 empresa contratista EXPLO QUERETARQ, S. A. de C. V., debido a que la obra se
contrato mediante la modalidad de adjudicacion directa cuande debid ser por invitacion restringida, v
no se presenta la motivacion y fundamentacion de acuerdo a la Ley.

b) "Consiruccién Pifiones — Portal de Entrada al Tinel de Altamira del 0+000 a 6+173.61°, con

— nimero de clave presupuestal 506-03-04-35-000-00-00, aprobada con recursos del fondo
AFEF2007, a traves de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el
contrato No, CEC066/2007, celebrade con la empresa contratista EXPLO QUERETARG, 8. A. de C.
V., debido a que la obra se contratd mediante la modalidad de adjudicacién directa, cuando debio
ser por licitacion plblica, toda vez que no presentan la motivacion y fundamentacion de acuerdo a la
Ley ni la documentacién en su caso con los requisitos que marca la misma.

c) "Construccion de Libramiento en Maconi del C+000 al 0+803.596", con nimero de clave
presupuestal 506-03-04-37-000-00-00, aprobada con recursos del fondo AFEF2007, a traves de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato No. CEC082/2007,
celebrado con la empresa contratista EXPLO QUERETARO, 5. A. de C. V., debido a de que |z obra
se confrato mediante la modalidad de adjudicacion directa cuando debib ser por invitacion
restringida, ya que el monto rebasa lo sefialado para este tipo de adjudicacion y no se presenta Ia
motivacion y fundamentacion correspondiente.

d) Cruces de lineas de alia fension de la C.F.E., en &l Municipio de Querétaro, con nimero de
cuenta 506-03-07-03-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo 1SN Privado, a fravés de |a
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero CECQ04/2007
celebrado con la empresa Crganizacion Promotora Alianza S.A. de C.V., debido a que la Entidad
Fiscalizada adjudico la obra a una empresa que no cumplid con lo estipulado en las bases de
licitacion, en viriud de que en los documentos que formaron parte de |z propuesta técnica, el
documento T-15 correspondiente a la relacion de equipo a utilizar, indict que el licitante debera ser
propietario de un camion de volteo y 1 retroexcavadora; y sin embargo, el documento presentado por
la contratista describio el equipo mencionade como rentado.

23. Incumplimienta por parte del Titular de la Direccion Técnica yfo Funcionario Pablico responsable
de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 21 fracciones |Il, VII, 53 de la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 11 fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 40 fracciones |, Il Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones |, [l y
Xl del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Camines del Estado de Querétaro, en virtud
de realizar y pagar trabajos que posteriormente se desecharon generando un incremento al
costo tofal en las siguientes obras:
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a) Construccion anillo vial || Junipero Serra cuerpo izquierdo y derecho framo 15+050 a 18+2680, con
nimero de cuenta 506-03-04-18-000-00-00, de recurso AFEF, a través de la modalidad de contrato
de obra piblica a base de precios unitarios y tiempo delerminado, con el contrato nimero
CEC041/2006, celebrado con el contratista Abraham Gonzalez Contreras, debide a que se
realizaron 1,500.64 m3 de excavacion sobre frabajos de terracerias ya ejecutados y pagados,
mismos que posteriormente se fuvieron que desechar generando un incremento al costo fotal de la

pbra,

b) Construccion anillo vial || Junipero Serra tramo km. 18+250 al 20+000", ubicada en la localidad de
San José El Alto, con ndmero de cuenta 506-03-04-23-000-00-00, de recurso AFEF, a través de la
modalidad de contrato de obra piblica a base de precios unitarios y tiempo determinade, con el
contrato nimero CEC042/2006, celebrado con el contratista Rubén Armando Barroso Lopez, debido
a que se realizaron y pagaron trabajos que posteriormente se desecharon, como son excavaciones,
reflenos y formacion de terraplenes, generando un incremento al costo total de la obra.

24, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Técnica y/o Funcionarie Piblico responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 53, 54 primer parafo, 55
segundo parrafo, 66 primer parrafo, 67 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados can
las Mismas; 84 fracciones |, V| del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 40 fracciones |, 1I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones lIl, IV, V del Reglamento Interior de Ia
Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virfud de que observo una deficiente
supervision en las siguientes obras:

a) Construccion anille vial Il Junipero Sera framo km, 18+250 al 20+000", ubicada en la localidad de
San Jose El Alto, con nimem de cuenta 506-03-04-23-000-00-00, de recurso AFEF, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, con el
contrato namero CEC042/2006, celebrado con el contratista Rubén Armando Barroso Lopez, debido
a que se aceptaron trabajos sin cumplir con las especificaciones establecidas en confrato y no
presentar las evidencias de la comeccién a ésta deficiencia, debido a que de acuerdo con los
reportes 32, 33 y 34 de las muestras tomadas en el cuerpo izquierdo del km. 18+080 material
amontonado, cuerpo derecho del Km 19+410 y cuerpo izquierdo km. 19+300 del material
amontonado respectivamente, el laboratorio indica que “La grafica granulometrica esta fuera de
especificacion y en los reportes 83 y 84 se reportan compactaciones entre 86.55% a 101.2%, y
90.70% a 102.4% respectivamente entre los cadenamientos 19+100 y 194760 en ambos cuerpos,
reportandolas el Iaboratorio como "compactacion variable”,

b) De la obra "Construccion Anillo Vial |l Junipero Serra, Puente El Salitre, en el Municipio de
Querétaro, Qro", con nimero de clave presupuestal 506-03-05-28-000-00-00, aprobada con recursos

del fondo AFEF2005, & traves de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado,
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con el contrato No. CEC 052/2008, celebrado con la empresa confratista Desarrclios Integrales
Conin, 5. A. de C. V., debido a que se aprobaron para su pago conceptos sin la documentacion
necesaria que acredite |a procedencia del pago fal como generadores y croquis de diferencia, o la
forma motivada y fundamentada para la obtencién de volimenes para su pago en Ia estimacion No.

2.

c) "Construccion Anillo Vial Il Junipero Serra, Puente El Salitre, en el Municipio de Querétare, Qro”,
con nimero de clave presupuestal 506-03-05-28-000-00-00, aprobada con recursos del fondo AFEF
2005, a través de |a modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato
No. CEC 052/2006, celebrado con la empresa contratista Desamollos Integrales Conin, S. A, de C.
V., debido a que los siguientes conceptos atipicos se pagaron con precios mayores a los autorizados
en el oficio del 8 de abril de 2007 de |a Direccion Tecnica de la Entidad Fiscalizada:

I. No. 1 referente a "Carga de material tipo A producto del despalme por medios mecanicos...".

Il. No. 2 referente a "acarreo de material producto del despalme en material tipo A primer
kilémetro a donde la supervision autorice el banco del tiradero”.

Il No. 3 referente a "Acameo de material producto del despalme en material tipo A primer
kilometro subsecuente a una distancia del centro de gravedad de 12 km méximo promedio”

IV. No. 4 referente a "Carga de material tipo B producto de la excavacion en estribos y aleros
del puente por medics mecanicos...".

V. No. 5 referente a "Acarreo de material producto de la excavacion en esinbos y aleros del

puente..."
VI. No. & referente al "Acarreo de material preducto de |z excavacion en esinibos y aleros del

puente, incluye maquinaria y mano de obra, kildmetro subsecuente a una distancia del
centro de gravedad de 12 km méaximo promedio”

Representando este una diferencia de $202,250.66 (Doscientos dos mil doscientos cincuenta pesos
66/100 M.N.) cantidad que incluye el [.V.A

d) "Paso a desnivel autddrema y muros de contencidn (estructura de concreta)”, con nimero de
cuenta 506-03-05-32-000-00-00 de recurso FIES, a través de la modalidad de administracion directa,
debido a que se realizaron frabajos con deficiencias en su acabado, las cuales se enlistan a

continuacion:

|, Las alcantarillas existentes se encuentran con deficiencias en la construccion ya que 1a rejilla
sobresale del nivel del concreto asfaltico.

ll. Los muros de concrefo construidos en la parte superior del puente se encuentran con
deficiencias en su acabado ya que tienen expuestas las puntas de alambrones que fueron
utilizados como amarres para la cimbra.

Il Los esfkribos del puente presentan deficiencias en su acabado ya que aln tienen expuestos
en la parte superior puntas de alambrén que se utilizo para sujetar la cimbra.
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e) “Construccion Anillo Vial |l Junipero, Puente Ing. Felipe Zepeda Amescua, en el Municipio de
Queretaro, Qro.", con nimero de clave presupuestal 506-03-04-25-000-00-00-502, aprobada con
recursos del fondo AFEFZ005, a fravés de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo
determinado, con el conftrato Mo, CEC 051/2006, celebrado con la empresa contratista
Construcciones y Electrificaciones Logisticas S. A. de C. V., debido a que se aceptaron y se
aprobaron para su pago conceptos gue no fueron ejecutados de acuerdo a lo establecido en las
especificaciones y con una deficiente calidad por lo siguiente:

|. En los elemenios de concrelo comespondientes a las trabes, muros y columnas, se
presentan oguedades visibles en sus caras, ademas de alambres, alambrones y varillas
expuestas con presencia de oxido.

Il. Existencia de cimbra ain presente en los elementos de concreto.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién Técnica y/o Funcionario Piblico responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 53 pamafo | Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacicnados con las Mismas; 69 parrafo primero, 73 pamafo primero y 80
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 40
fracciones |, Il y XXIl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 11 fraccion 1V del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de
Queretaro, en virtud de no presentar la documentacion necesaria para justificar el convenio
modificatorio de monto y plazo de efecucion, ni se tiene justificado y suscrito en bitacora la
necesidad de modificacion de los alcances convenidos, de |a obra Construccion anillo vial [l Junipero
Serra cuerpo izquierdo y derecho tramo 154050 a 18+260", ubicada en |a localidad de San José El
Alto, con nlimero de cuenta 506-03-04-18-000-00-00, de recurso AFEF, a fravés de la modalidad de
confrato de cbra piblica a base de precios unifarios y tiempo determinado, con el contrato nimero
CEC041/2006, celebrado con el contratista Abraham Gonzélez Confreras, por no presentar |a
documentacidn necesaria para justificar el convenio modificatorio de monto y plazo de ejecucién, ni
asentar en la bitacora de obra la justificacion de la modificacion de los alcances originalmente
convenidos.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion Tecnica yfo Funcionario Piblico responsable
de |a funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 24 y 59 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones | y Il del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, en virtud de que
se observd que se celebro un convenio modificatorio de plazo de ejecucion y monto, sin
contar con la autorizacién del recurso para cubrir las erogaciones obfeto del convenio, en la
cuenta denominada Canstruccién de anillo vial Il Junipero Serra cuerpo izquierdo 2+400 al 3+460 y
cuerpo derecho e izquierdo tramo 34550 al 4+460, en la localidad de Juriquilla, Municipio de
Queretaro, con nimero de cuenta 506-03-04-29-000-00-00, ejecutada con recursos del fondo
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PAFEF, a traves de la modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrato
nimero CEC031/2006 celebrado con la empresa Desarrollos Integrales Conin, S.A. de C.V., debido
aque la Entidad Fiscalizada celebrd el 28 de mayo de 2007 el convenio de modificacion al plazo de
sjecucion y monto del contrato de obra plblica nimero CEC 031/2006, por un 109.64% adicional
respecto al monto original, sin contar con la autorizacion del recurso para cubrir las erogaciones
objeto del convenic, como lo menciono el convenio en su declaracion nimero 1, inclse 1.3 que “El
monto del presente convenio se encuentra en gestion en el comité de Planeacion para el Desamollo
del Estado de Querétaro (COPLADEQ), a fin de obtener el oficio de aprobacion comespondiente...,".

b) RECOMENDACIONES

1. Se conocid que durante el periodo auditado la fiscalizada realizé erogaciones que no cumplen con
requisitos fiscales por un importe de $149,826.15 (ciento cuarenta y nueve mil ochocientos veintiséis
pesps 151100 m.n.). Por lo que se recomienda a I3 fiscalizada, en lo subsecuente fener estricto
cuidado en la revision de su documentacion comprobatoria, con el objetivo de que ésta
cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia.

2. Derivado de la revision que se llevd al Ejercicio Presupuestal, que remitio |a entidad fiscalizada en
su cuenta piblica del primer semestre de 2007, en su anexo no. 1.5, se observo que el importe total
del presupuesto inicial para el ejercicio fiscal 2007, no coincide contra el total de recursos
presupuestales iniciales que para la entidad fiscalizada se establecio en las publicaciones del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Queretaro y |2 Ley de Ingresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2007, por un monto excedente de $425,800,000.00 (cuatrocientos
veinticinco millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.), tal excedente comesponde a aprobaciones
de ingresos federales y ofros fondes para obras que fueron emitidas posteriormente y a los cuales
no se les did el tratamiento de ampliacion presupuestal. Por lo que se recomienda a la fiscalizada
que en lo sucesivo dé el tratamiento de ampliacion presupuestal, a los recursos
exfraordinarios o adicionales a ios establecidos en las citadas publicaciones.

3. Derivadp de la revision que se llevd a la conciliacion realizada entre el area de activo fijo v lo
registrado como tal en la contabilidad gubemamental de la entidad fiscalizada al 30 de junio de 2007,
se observd, que no cbstante en el total no existen diferencias, a nivel de subcuentas si existen

diferencias.

Por lo que se recomienda z la entidad fiscalizada tomar las medidas correspondienfes para
conciliar cifras de las diferenfes cuenfas de sus registros de activo fifo contra los reglsb'us
del drea responsable del control de los bienes.

4, Denvado de la revision que se llevo a la cuenta de Deudores Diversos, se observo dentro de
nuestros procedimientos y alcances de auditoria que la entidad fiscalizada no cuenta con una politica
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establecida para los plazos de justificacion de gastos a comprobar asi como los montos maximos
oiorgados para este rubro, ya que se determind un desfase considerable entre la fechas de
expedicion del cheque y la fecha de comprobacion.

Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada, implementar una medida de control interno
que mejore y transparente la administracion de los recursos publicos y que éstos no se
presten & uso indebido por parte de los servidores publicos. Ya que se observaron algunos
gastos 3 comprobar cuya comprobacion se realizo con excesiva posterioridad desde la fecha
de su oforgamiento.

5. Derivado de la revision a los contratos de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y
Contratacion de Servicios celebrados por la entidad fiscalizada, se detectd que en el punto de
declaraciones de las partes, se precisa que los mismos se suscriben por los representantes legales
de |a empresa con la gue se confrata o adquiere el bien o servicio y por la ofra parte la Comisidn
Esiatal de Caminos por conducto del Coordinador General; sin embargo, se encuentran firmados
ademas por el Director Administrativo, asi como el Director 0 Encargado del area solicitante, sin
embargo no se establece el caracter con el que se ostentan estos Oltimos en la suscripcidn de los
contratos.

Por lo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada a efecfo de que en lo subsecuente, se
establezca en los contratos celebrados el caracter con el que participa dichos funcionarios,
para efecto de realizar una interpretacion juridica adecuada de los mismos.

6. Derivado de la revision al rubro de garantias de los servidores pibiicos, se recomienda a la
entidad fiscaliza a efecto de que presente a consideracion del Organo de Gobierno (Consejo
de Administracion), la forma, montos y condiciones, bajo los cuales los funcionarios publicos
que tienen a su cargo caudales pdblicos y estan autorizados para la transferencia de recursos
via internet, firma de cheques y en general para el manejo de recursos, garanticen el buen
manejo de los mismos.,

7. Derivado de |a revisidn al rubro de ingresos, se observd que la Comision Estatal de Caminos del
Estado de Querétaro del 1 de enero al 30 de Junio de 2007, obtuve ingresos propios por la cantidad
de $216,490.69 (Dosclentos dieciséis mil cuatrocientos noventa pesos 69/100 MN.), por los
siguientes conceptos:

Alineamiento de Predios;

Autorizacion de Accesos a particulares y empresas en cameieras estatales;
Autorizacion Colocacion de Anuncios; e

Instalaciones marginales.
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Sin embargo, los cilados conceptos no estan considerados en |a Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro, por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada, a efecto de que realice las
gestiones necesarias para que ef citado ordenamiento los esfablezca.

8. Se encontrd en diversas cuentas, el pago de |a carpeta asfaltica sin tener la documentacion
necesaria para determinar la calidad de la misma, como es la prueba del perfilografo, la cual no fue
solicitada en las bases de licitacidn ni en el catalogo de conceplos. Por lo anterior se recomienda a
la Entidad fiscalizada incluir en las bases de licifacion o en la descripcion del concepto en el
catdlogo de concepfos la prueba del perfilégrafo y no auforizar pagos, sin contar con el
= respaldo de Ia realizacion de la prueba con el mismo, de acuerdo a la Norma de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

V. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en [a primera parte del articulo 126 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Queretaro, esta Enfidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad Fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

V. Vista a la Auditoria Superior de la Federacién

Derivado de la observacion marcada con el nimero 20 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo pamafo de la Ley de Coordinacién Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de Ia
Federacion, informando de las irregulanidades descritas para que en su caso proceda conforme a la

Ley.

Vi, Conclusion

Par lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de enero al 30 de junio de 2007, se encuenira
razonablemente correcla, en apego a las disposiciones legales aplicables, a los Principios de
Contabilidad Gubemamentales y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

Heja 21 de 22
Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090

Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 wt 00002 (}




j Entida_d_superinr de Fiscalizacion df;l Est_ad.ﬂ

Ertidant Sarsees A
11 b e 1 hva

afus]
o W e B E T

r
el v
R O

>-—

El presente Informe confiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada COMISION

ESTATAL DE CAMINOS DEL ESTADO DE QUERETARQ (CEC), respecto del periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, por |a Enfidad Superior de Fiscalizacion del

Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE,

C.P. RAFA%#ET LO VANDENPEEREBOOM

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO.
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