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de Querétaro Arteaga y 13 fraccion XlIl, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion, me permito remitir
a usted, el Informe de resultados de la fiscalizacion de la Cuenta pablica del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2006, debidamente foliado.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILA.O VANDENPEEREBOOM

AUDITOR SUFERIOR DEL ESTADO

c.c.p. archivo
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Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Poder Legislativo

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN, QRO.

L. Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente
al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 con la informacion
presentada por la Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada y su apego
a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion
financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en
base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Tequisquiapan, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2006.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucién Pol itica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de Ia Ley de Coordinacién Fiscal; 3, 13
fracciones I, IX, X, XI, Xl 'y XVI, 23, 24 fracciones I, lll, IV, V, VI VIL VI IX, X, X1, XL X
XIV'y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03
de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de
2002, en fecha 25 de junio de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la
fiscalizacion superior de la cuenta pblica presentada por la Entidad Fiscalizada.

¢) En fecha 30 de Octubre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico
por escrito a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de
fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.
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_ d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 23 de Noviembre de 2007,
= presento oficio de aclaracién acompafiado de la informacién con la que se pretendié solventar
las observaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que
se describen en el apartado V del presente informe.

I Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad Fiscalizada se informa lo
siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad se puede
afirmar que esta muestra insuficiencia, resultado de la obtencion de un déficit acumulado al 31
de diciembre de 2006 por $1'076,769.28 (Un millon setenta y seis mil setecientos sesenta y
nueve pesos 28/100 M.N.) que deriva de la insuficiencia financiera del periodo octubre a
diciembre de 2006, y que no le permite cubrir el pasivo registrado al 31 de diciembre de 2006, el
cual asciende a $7'615,327.14 (Siete millones seiscientos quince mil trescientos veintisiete pesos
14/100 M.N.) derivado de una ineficiente planeacion financiera.

s

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante que asciende a $6'538,557.86 (Seis millones quinientos treinta y ocho mil quinientos
cincuenta y siete pesos 86/100 M.N.) y que puede disponer en forma inmediata del 99.46% en el
rubro de Caja, Bancos e Inversiones, mostrando un saldo por recuperar del 0.54% en Deudores
Diversos, sin un periodo de recuperacion establecido, del total del Activo Circulante.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2008,
ascendieron a la cantidad de $23'069,109.34 (Veintitrés millones sesenta y nueve mil ciento
nueve pesos 34/100), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %

Ingresos
b.1) Impuestos $ 2'881,868.38 12.49%
b.2) Derechos 1'026,378.42 4.45%
b.3) Contribuciones causadas en Ejercicios

Anteriores 328,819.93 1.43%
b.4) Productos 353,519.35 1.53%
b.5) Aprovechamientos 75,327.26 0.33%

Total de Ingresos Propios  § 4'665,913.34 20.23%

b.6) Participaciones Federales $ 6'116,101.00 26.51% Unong1
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b.7) Aportaciones Federales 7'683,342.00 33.31%
Total de Participaciones y . .

Aportaciones Federales $ 13739,443.00 P52%

b.8) Ingresos Extraordinarios 710,453.00 3.07%

Total de ingresos propios,
Participaciones y Aportaciones  § 19'175,809.34 83.12%
Federales _
b.9) Obra Federal $ 3'893,300.00 16.88%

Total de Ingresos  § 23'069,109.34 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $3'893,300.00 (Tres
millones ochocientos noventa y tres mil trescientos pesos 00/100 M.N.)

Al cierre del cuarto trimestre de 2006, sus Ingresos Propios, Participaciones, Aportaciones
Federales e Ingresos Extraordinarios por $109'452,745.23 (Ciento nueve millones cuatrocientos
cincuenta y dos mil setecientos cuarenta y cinco pesos 23/100 M .N.) representan el 111.67% de
lo estimado en su Ley de Ingresos para el ejercicio 2006.

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006, ascendieron
a la cantidad de $25'479,208.10 (Veinticinco millones cuatrocientos setenta y nueve doscientos
ocho pesos 10/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos

c.1) Servicios Personales $ 16'092,390.17 - 63.16%
c.2) Servicios Generales 2'036,143.57 7.99%
c.3) Materiales y Suministros 2'904,818.46 11.40%
Total de Gasto Corriente  § 21,033,352.20 82.55%
c4) Bienes Inmuebles 36,979.50 0.14%
c.5) Obra Publica 2'750,584.46 10.80%
Total de Gasto de Inversion $ 2,787,563.96 10.94%
c.6) Transferencias, Subsidios y Aport. $ 1'658,291.94 6.51%
Total de Transferencias, Subsidios y $ 1'658,201.94 6.51%

Aport.

Total de Egresos $ 25'479,208.10 100.00 %
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d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al 31 de diciembre de 2006 ascendié a $122'204,202.30 (Ciento Veintidos
Millones Doscientos Cuatro Mil Doscientos Dos pesos 30/100 M.N.), que representa el 102.72%
del total del presupuesto modificado, que se integran de los egresos correspondientes; al tercer
trimestre de 2006 por $40'621,726.67 (Cuarenta Millones Seiscientos Veintitin Mil Setecientos
Veintiséis pesos 67/100 M.N.) y por el cuarto trimestre de 2006 por $25'479,208.10(Veinticinco
Millones Cuatrocientos Setenta y Nueve Doscientos Ocho pesos 10/100 M.N.).

Durante el periodo 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 la Entidad Fiscalizada efectud
modificaciones a su Ejercicio Presupuestal por $3'661,273.65 (Tres millones seiscientos sesenta
y un mil doscientos setenta y tres pesos 65/100 M.N.) las cuales fueron autorizados por parte del
Ayuntamiento mediante el acta No. 13 de Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 31 de
Diciembre de 2006 en el punto 4 del orden del dia y 9 de Enero de 2007.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constats que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $31'982,708.11 (Treinta y un millones
novecientos ochenta y dos mil setecientos ocho pesos 11/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $25'479,208.10 (Veinticinco millones cuatrocientos
setenta y nueve mil doscientos ocho pesos 10/100 M.N.) amojando un saldo en efectivo
disponible de $6503,500.01 (Seis millones quinientos tres mil quinientos pesos 01/100 M.N.) que
corresponde a los saldos de Bancos e Inversiones Que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
Fiscalizada realizd movimientos netos por $26,000.00 (Veintiséis mil pesos 00/100 M.N.), los
cuales se identificd que fueron aprobados por parte del H. Ayuntamiento en la Quinta Sesién
Ordinaria de Cabildo en el punto niimero cuatro celebrada el 7 de diciembre de 2006

V. Metodologia de la Revisién de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores
importantes, que est4 preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubemnamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la entidad.

oooa3

B o )

Hoja 4 de 16

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléforio y Fax: 01 (442) 262 00 93

S el TR R EER TR

T




!

;W Entidad Superior de F iscalizacion del Estado

Poder Legislativo

v

Entidad Suporia de
Fiscallzacidn doel BEutado
T U e R E T A R O

e

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabor una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de Ia
Entidad Fiscalizada son responsabilidad de la administracién de la misma y se indican a
continuacion:

A A P

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos:

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores:
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f) Elreporte de la situacion que guarda la deuda piblica.

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacién de Ia
cuenta publica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica, y con fundamento en
los articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones Ill y V de la Ley de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a)  OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 96 fraccion I, 97 fraccion
Ill, 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 48
fraccion V de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro;, en virtud de la revision a las cuentas por pagar
acumuladas, se identific6 un anticipo de participaciones de Gobierno del Estado en el mes
de diciembre por un importe de $6200,000.00 (Seis millones doscientos mil pesos %54
M.N.), realizando el registro en bancos y en pasivo, omitiéndose por parte de la Entidad
fiscalizada, ain cuando correspondia, afectar contablemente a su vez la cuenta de
ingresos y la de Cuenta Corriente.

000004
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Ademas de sélo existir al momento de revision una copia de un vale de caja con Ia firma
del presidente municipal, sin la firma del funcionario de gobierno del Estado y un pagaré a
nombre del presidente municipal sin firma, no existiendo expediente por el anticipo de
participaciones.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 95 y 96 fraccion Ill de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 48 fraccion V de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada presenta en los Estados Financieros,
que integran a la Cuenta Publica partidas o cuentas con un saldo mayor a los seis meses,
sin que se acreditara documentalmente la depuracion respectiva, tal es el caso de:

a) Conciliaciones bancarias con partidas en conciliaciones mayores a los 6 meses por un
importe de $27,936.52 (Veintisiete mil novecientos treinta y seis pesos 52/100 M.N.);

b) Deudores Diversos/Gastos a Comprobar por $33,128.05 (Treinta y tres mil ciento
veintiocho pesos 05/100 M.N.);

¢) Documentos por pagar/Crédito a la Palabra de 2001, 2002 y 2003 y Opciones
Productivas 2003, 2004 y 2005 referente a la recuperacion del programa, pendientes de
reintegrar a la Caja Solidaria de las diferentes comunidades; por un importe de
$404,284.02 (Cuatrocientos cuatro mil doscientos ochenta y cuatro pesos %/1090 M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 37 y 49 Fraccion Ill de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 12 fraccion Il inciso b) del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio de 2006; 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro: en virtud de la
revision al control y manejo de las cuentas bancarias de FISM y FORTAMUN-DF, se
detectaron movimientos por traspasos bancarios, emitidos de las cuentas bancarias de
los fondos de FISM por un importe de $18,680.43 (Dieciocho mil seiscientos ochenta
pesos /10 M.N.) y FORTAMUN-DF por un importe de $74,373.25 (Setenta y cuatro mil
trescientos setenta y tres pesos 2%/100 M.N.) para recursos para gasto corriente, cuando la
normatividad aplicable lo prohibe.
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4. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico y del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad
fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 91 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Querétaro Arteaga; 33 fraccion VII, 50 fracciones VII y VIl de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 9, 95,
96 fracciones | y Ill, 97 fraccion | de la Ley para el Manejo de Los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de la Entidad fiscalizada presenta
discrepancias entre la informacién contenida en el Inventario de Bienes Inmuebles
propiedad del Municipio de Tequisquiapan, Qro. y el expediente relativo a la Entrega-
Recepcion de la Administracién 2003-2006 realizada el 01 de octubre de 2006, ya que se
duplican varios bienes inmuebles relacionados en el formato 4.2 de la Entrega Recepcién.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas

- Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios

Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en
los articulos: 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Querétaro
Arteaga; 48 fraccion V y 50 fracciones VIl y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro: 9 y 96 fracciones | y Il y 99 fraccion |
de la Ley para el Manejo de Los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il
y XXll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de la que la Entidad fiscalizada considera en el Inventario de Bienes Inmuebles
registrado como propiedad del Municipio de Tequisquiapan, Qro., bienes que son
Propiedad de Gobierno del Estado y de los cuales el Municipio no acredité su legal
posesion por un importe de $48'812,783.30 (Cuarenta y ocho millones ochocientos doce
mil setecientos ochenta y tres pesos %/,00 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en
los articulos: 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Querétaro
Arteaga; 48 fraccion V, 50 fracciones VII y Vil de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 9, 95, 96 fracciones | y Ill, 97
fraccion | de la Ley para el Manejo de Los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada presenta una diferencia de $430,579.51
(Cuatrocientos treinta mil quinientos setenta y nueve pesos 51/100 M.N.) entre la
informacion contenida en el Inventario de Bienes Inmuebles proporcionado por Oficialia
Mayor por un importe de $151°279,070.99 (Ciento cincuenta y un millones doscientos
sefenta y nueve mil setenta pesos %/100 M.N.) y lo que queda registrado contablemente, en
los Estados Financieros por un importe de $150°848,491.48 (Ciento cincuenta millones
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ochocientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos noventa y un pesos #/109 M.N. ), sin que se
acreditara documentalmente la depuracion respectiva.

7. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico, del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Publicas Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo
dispuesto en los articulos: 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Querétaro Arteaga; 33 fraccion VI, 48 fraccion V, 50 fracciones VIl y VIl de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 9, 95, 96
fracciones | y Ill, 97 fraccion | de la Ley para el Manejo de Los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada tiene bajo su custodia
expedientes que corresponden a areas verdes y vialidades de diversos fraccionamientos
los cuales no estan consideradas dentro del Inventario de Bienes Inmuebles del Municipio
de Oficialia Mayor ni registrados en Estados Financieros, por un importe de $2'149,514.80
(Dos millones ciento cuarenta y nueve mil quinientos catorce pesos 8/109 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 9, 95, 96, 97 y 99 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccién V de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada tiene registrado en el rubro de
proveedores el saldo a nombre de Maria Inés Ruiz Quintanar, por un importe al 31 de
diciembre de 2006 por $65,445.85 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco
pesos %/19 M.N.); registré que se duplicé ya que este pasivo fue liquidado el dia 19 de
mayo de 2006, sin embargo el encargado de la finazas publicas no realizé la depuracién
del saldo duplicado.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 9, 95, 96 fraccion I, 1l y IIl, y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion V de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Queretaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié, al 31 de diciembre de 2006, el
registro del pasivo con la CFE que refiere al Derecho de Alumbrado Pdblico por un
importe de $138,640.44 (Ciento treinta y ocho mil seiscientos cuarenta pesos 44/100
M.N.)asi mismo omite desglosar y registrar correctamente el importe que corresponde al
25% del Impuesto para Educacion y Obra Publica Municipal.
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10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 6 Fraccién | del Cadigo
Fiscal de la Federacion; 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal: 9, 15, 96 fraccion Il de Ia Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y XII, de Ia
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y
40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié el entero total en tiempo y
forma de las retenciones relativas al Impuesto sobre la Renta por sueldos y salarios
correspondiente al mes de septiembre de 2006 de lo que derivo un gasto adicional por
actualizaciones y recargos por $34,673.00 (Treinta y cuatro mil seiscientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.).

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 22 y 97 fraccion Il de la Ley
para el Manejo de los Recursos Pblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones Il y IV de Ia Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro: 75
fraccion XIX de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro: 40 fracciones I
y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 15
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan, Qro. para el ejercicio fiscal 2006, en
virtud de que la Entidad fiscalizada omite emitir el recibo de ingresos correspondiente a la
recaudacion que refiere al 2% de vigilancia, inspeccion y control, ademés de que integra al
importe determinado por el derecho el importe que corresponde al 25% para educacion y
obra piblica, en lugar de determinar el importe adicional que se genere, que para el caso
corresponde a la omisién en la determinacion, registro y recaudacion de un importe de
$3,472.85 (Tres mil cuatrocientos setenta y dos pesos 85/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 21 de |a Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones I, IV y X de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones
I, 1l'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y
articulo cuarto transitorio de la Ley del Impuesto Predial de los Municipios del Estado de
Querétaro; en virtud que el Encargado de las Finanzas Publicas Municipales de la Entidad
fiscalizada realizé6 descuentos del Impuesto Predial e Impuesto para Educacion y Obra
Publica Municipal, sin que tal facultad este expresamente autorizada por el Ayuntamiento,
que en el periodo de fiscalizacién por un importe equivalente a $305,984.08 (Trescientos
cinco mil novecientos ochenta y cuatro pesos %/10 M.N.).

HOousS
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13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finazas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 48 fracciones | yllyIVdela
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 9,
21, 95 y 96 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Quereétaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro y 18 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan, Qro., para el ejercicio
fiscal 2006; en virtud de que la Entidad fiscalizada recauda, sin sustento juridico alguno el
cobro de los Ingresos Municipales que se citan a continuacion:

E
i

»  Se realiza el cobro de agua potable para uso domestico en base en el art. 18 de la Ley
de Ingresos del Municipio, sin embargo este articulo se refiere al suministro, alcantarillado y
saneamiento de agua potable, servicio que no presta el municipio por lo cual existe convenio
de colaboracién con el Gobierno del Estado para el otorgamiento del servicio y cobro por el
suministro de agua potable y saneamiento mediante la Comision Estatal de Aguas; sin
embargo bajo este fundamento el Municipio cobro durante el periodo de revision un importe de
$53,492.00 (Cincuenta y tres mil cuatrocientos noventa y dos pesos %/409 M.N.).

» Serealiza el cobro de desazolve de fosa séptica en propiedad de particulares los cuales
no estan estipulado en su Ley de Ingresos del Municipio y no existe tarifa, tasa o cuota de
cobro autorizada por el Ayuntamiento, que durante el periodo de revision Ia Entidad cobro un
importe de $5,100.00 (Cinco mil cien pesos %/1g9 M.N.).

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finazas Publicas
Municipales a lo dispuesto en los articulos: 32, 33, 36, 37 y 49 fraccion IV de La Ley de
Coordinacion Fiscal; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones L, Iy XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que Ia
Entidad fiscalizada no soporté documentalmente la conciliacién de los importes que
refieren a las Aportaciones Federales del FISM y FORTAMUN-DF a diciembre de 2006, ya
que omitieron presentar los papeles de trabajo que sustenten los importes registrados
contablemente y los importes otorgados para tal fin.

a)  Del recurso del Programa Federal “Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social
Municipal” recibio al periodo de revisién un importe de $12'103,513.00 (Doce millones ciento
tres mil quinientos trece pesos %/ M.N.).

b)  Por el recurso del Programa Federal “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” recibio al periodo de
revision un importe de $15,787,901.00 (Quince millones setecientos ochenta y siete mil
novecientos un pesos %/100 M.N.).
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15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo
dispuesto a los articulos: 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 50 fracciones XV y XVII de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada no cuenta con los manuales debidamente autorizados que regulen el
funcionamiento administrativo de la misma.

16. Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto a los articulos: 4 fraccion I, 56 fraccion V, 57 fracciones | y IV de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Péiblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que no requirié respecto de la Contratacion de
Servicios Médicos y Servicios de Atencion Dental, ambos para el personal del
Ayuntamiento, con nimeros de concurso 001-2006 y 003-2006 respectivamente, la
garantia de seriedad de la propuesta de los servicios ofertados, asi como la fianza de
cumplimiento de los mismos.

17. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Seleccién de Contratistas y el
Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Pablicas a lo
dispuesto a los articulos: 20 primer y cuarto parrafo, 26 punto 3 de la Ley de Obra Piblica del
Estado de Querétaro; 44 y 129 de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, I y XXll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de asignar y
formalizar un contrato con una empresa que no cuenta con la especialidad requerida, en
las siguientes obras:

a) “Ampliacion red de energia eléctrica en calle del Parque y 5 de mayo”, en la comunidad La
Laja, con nimero de cuenta Proyecto 007, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la
modalidad de contrato de obra piiblica a precios unitarios, con el contrato No. OP-01FISM/2006
celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y Hernandez" (Carlota
Ledesma Leal), al otorgarle el contrato para la ejecucion de la obra siendo que no contaba con la
especialidad requerida.

b) “Ampliacion de la red eléctrica en las calles Hidalgo, Carranza, Morelos y Cuahutemoc.”, en la
comunidad La Tortuga, con nimero de cuenta Proyecto 008, ejecutada con recursos FISM
(2006), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato
No. OP-02FISM/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y
Hernandez" (Carlota Ledesma Leal), al otorgarle el contrato para la ejecucion de la obra siendo
que no contaba con la especialidad requerida. MU
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18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 56
pentltimo parrafo de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro; 44 y 129 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y a la clausula
TERCERA del Convenio Adicional No. CONT. No. OP-01FISM/2006 y 40 fracciones |, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud
de no haber exigido el endoso de la fianza contra vicios ocultos en tiempo, como se
establecio en la Clausula Tercera del Convenio Adicional No. CONT. No. OP-01FISM/2006, de la
obra, “Ampliacion red de energia eléctrica en calle del Parque y 5 de mayo”, en la comunidad La
Laja, con numero de cuenta Proyecto 007, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. OP-01FISM/2006
celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y Hernandez” (Carlota
Ledesma Leal), ya que la fianza No0.2407 4262 0001000587 000000 0000 de Afianzadora
Insurgentes por un monto de $3,316.65 (Tres mil trescientos dieciséis pesos 65/100 M.N) se
otorgd con fecha de expedicion 02 de julio de 2007 y se presentd por parte del Municipio a
consecuencia de solicitud del acta circunstanciada de auditoria del 29 de junio de 2007.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos: 66 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 y 129 de la Ley para la Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y a la Clausula DECIMA del
Contrato No.OP-02FISM/2006 y 40 fracciones I, Il y XXII, en virtud de no realizar Ia recepcion
de los trabajos de conformidad a lo establecido en el contrato No.OP-02FISM/2006, en la
obra “Ampliacion de la red eléctrica en las calles Hidalgo, Carranza, Morelos y Cuahutemoc.”, en
la comunidad de La Tortuga, con niimero de cuenta Proyecto 008, ejecutada con recursos FISM
(2006), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato
No. OP-02FISM/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y
Hernandez” (Carlota Ledesma Leal), ya que de acuerdo a la nota del 30 de noviembre de 2006
de la bitacora de obra el supervisor constatd que los trabajos estaban concluidos al 100%, y el
acto de entrega recepcion se realizo el 14 de febrero de 2007, es decir 76 dias naturales
después de haber concluido los trabajos contratados.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Piblicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 33 primer pamafo e
inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 del Codigo Urbano para el Estado de Querétaro:
44, 48 fraccion IV, 129 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que se observé una falta en el
destino del recurso, en la obra “Construccion de primera etapa de jardin principal.”, en la
comunidad de Bordo Blanco, con niimero de cuenta Proyecto 032, ejecutada con recursos FISM
(2006), a través de la modalidad de administracion directa al ejercer recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y no se destinaron a lo legalmente
establecido para dicho fondo, por un monto aprobado de $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos
007100 M.N.) y un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006 de $334,201.36 (Trescientos
treinta y cuatro mil doscientos un pesos 36/100 M.N.).

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 1
fraccion VI, 27, 44 de la Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 y
129 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; Numeral 5.1.1 inciso d del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion
del Programa Habitat, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, para el ejercicio fiscal 2006
y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
de Querétaro; en virtud de no haber aplicado la legislacién de acuerdo al origen del
recurso en el proceso de adjudicacion, contratacién y ejecucion, en la obra “Urbanizacién
2da. Etapa en Fraccionamiento Nahui Ollin”, en Colonia Santa Fé con nimero de cuenta
Proyecto 103, ejecutada con recursos FISM 2006 (como aportacion municipal al programa
HABITAT 2006), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el
contrato OP-03HABITAT/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes
‘Ledesma y Hemandez" (Carlota Ledesma Leal), al aplicar la Ley de Obra Publica del Estado de
Queretaro cuando el origen de los recursos es federal, lo que generd irregularidades de origen
en la presentacion de las propuestas para el proceso de adjudicacion de la obra, en la
integracion de los precios unitarios y en el contrato No. OP-03HABITAT/2006.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Pablicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 17 fraccién I, 24 de la
Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas; 10 primer y segundo parrafo
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; Numeral
4.4 segundo parrafo del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa
Habitat, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, para el ejercicio fiscal 2006; 44, 48
fraccion 1V, 129 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no se contd con la aprobacién
de la obra y su recurso correspondiente por parte del Cabildo dentro del programa Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2006, en la obra “Urbanizacién 2da. Etapa en
Fraccionamiento Nahui Ollin", en Colonia Santa Fé, con nimero de cuenta Proyecto 103,
ejecutada con recursos FISM 2006 (como aportacion municipal al programa HABITAT 2006), a
través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios, con el contrato OP-
03HABITAT/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y
Hernandez” (Carlota Ledesma Leal), al no contar con Ia aprobacién de la obra y Su recurso
correspondiente por parte del Cabildo dentro del programa Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM) 2006, lo que generd la disposicion de $136,337.48 (Ciento treinta y seis mil
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trescientos treinta y siete pesos 48/100 M.N.) para la ejecucion de la obra del programa FISM
2006 sin contar con la aprobacion del recurso.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 36, 37
fraccion 1, 38 primero, segundo, quinto y séptimo parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 37 Punto A fracciones Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 129 de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de no
realizar de manera correcta la revision detallada de las propuestas, en las siguientes obras:

a) “Urbanizacion 2da. Etapa en Fraccionamiento Nahui Ollin”, en Colonia Santa Fé, con niimero
de cuenta Proyecto 103, ejecutada con recursos FISM 2006 (como aportacién municipal al
programa HABITAT 2006), a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios, con el contrato OP-03HABITAT/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y
Autotransportes “Ledesma y Hernandez” (Carlota Ledesma Leal), por lo siguiente:

a.1) Al no verificar que en la propuesta del licitante ganador este no atendié los requisitos
establecidos en las bases de licitacion, lo que llevo a una duplicidad de aplicacion de los
porcentajes del 2% y 5% en la integracion de los precios unitarios contratados, correspondientes
a las prestaciones del SAR e INFONAVIT, duplicidad que arrojé una diferencia que reintegro el
contratista.

a.2) En las tarjetas de andlisis de precios unitarios se aplicé un porcentaje del 2% por concepto
de supervision y vigilancia, cuando se debié de haber incluido solo el 5 al millar en acuerdo a lo
establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos. Ante esto se tiene que el Municipio
realizo a través de los precios unitarios de los conceptos C-00002, C-00003, C-00004 y C-00005
cobrados en la estimacion No. 1 pagos por la diferencia entre el 2% aplicado y el 5 al millar
aplicable, lo que arrojé una diferencia que reintegro el contratista.

.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 27 segundo parrafo, 50
fracciones II, I, 1V de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44,
48 fraccion IV y 129 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos , en virtud de haber otorgado un porcentaje mayor de anticipo al
establecido en las bases de licitacion, en la obra “Urbanizacion 2da. FEtapa en
Fraccionamiento Nahui Ollin", en Colonia Santa Fé, con niimero de cuenta Proyecto 103,
ejecutada con recursos FISM 2006 (como aportacién municipal al programa HABITAT 2006), a
través de la modalidad de contrato de obra piiblica a precios unitarios, con el contrato OP-
03HABITAT/2006 celebrado con la empresa: Construcciones y Autotransportes “Ledesma y
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Hernandez" (Carlota Ledesma Leal), en virtud de que en las Bases de Licitacion para esta obra,
se establece que se otorgara un anticipo por el 30%, sin embargo, en el contrato OP-
03HABITAT/2006 en la clausula sexta se indica el otorgamiento de un anticipo del 50% y el cual
es el que finalmente se entregé al contratista, lo que derivé la desigualdad de condiciones entre
los contratistas que participaron en el concurso por invitacion restringida No. PMT-OP-01-2008,
favoreciendo econémicamente al contratista ejecutor de la obra.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 53 y 54 primer parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 84 fraccion IX del
Reglamento de la Ley de Obras Pablica y Servicios Relacionados con las Mismas: 44, 48
fraccion IV y 129 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber pagado conceptos de
estimaciones que no cuenta con la documentacion que acreditara la procedencia de su
pago, en la obra “Urbanizacion 2da. Etapa en Fraccionamiento Nahui Ollin”, en Colonia Santa
Fé, con nimero de cuenta Proyecto 103, ejecutada con recursos FISM 2006 (como aportacion
municipal al programa HABITAT 2006), a través de la modalidad de contrato de obra plblica a
precios unitarios, con el contrato OP-03HABITAT/2006 celebrado con Ia empresa:
Construcciones y Autotransportes ‘Ledesma y Henandez" (Carlota Ledesma Leal), lo que
implica que no se contd con la documentacion necesaria para realizar la verificacion puntual de
los volumenes que acreditaron la procedencia del pago de la Estimacion No. 1 por un monto de
$114,947 13 (Ciento catorce mil novecientos cuarenta y siete pesos 13/100 MN.).

VL. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 126 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la Entidad
fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

VIl.  Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las, observaciones que han quedado precisadas
en el cuerpo del presente.
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El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Tequisquiapan, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2006, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.
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