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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Querétaro Arteaga y 13 fraccion Xlll, 23, 39, 40 de la Ley de Fi iscalizacion, me permito remitir
a usted, el Informe de resultados de [a fiscalizacion de la Cuenta publica del Municipio de
Toliman, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2006, debidamente foliado.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

, .
C.P. RAFASI/CAS LLO VANDENPEEREBOOM

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

c.c.p. archivo
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN, QRO.

l. Introduccién.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién
superior practicado a la cuenta piblica del Municipio de Toliman, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006, con la informacién
presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y Su apego
a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion
financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en
base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

. Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de Toliman, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2006.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13
fracciones I, IX, X, XI, Xil'y XVI, 23, 24 fracciones I, ll, IV, V, VI VI VI IX, X, X, XL X
XIV'y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de
2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002. En fecha 08
de agosto de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié la fiscalizacion superior
de la cuenta pablica presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 31 de octubre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, comunico
por escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de
fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara.
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d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 23 de noviembre de 2007,
presento oficio de aclaracion acompariado de la informacién con la que se pretendi6 solventar
las observaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando pendientes las que
se describen en el apartado V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacién de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Anlisis de la Situacion Financiera.

Del anélisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada,
se puede afirmar que esta arroj6 un déficit acumulado al 31 de diciembre de 2006 por -
$1'550,742.03 (Un millén quinientos cincuenta mil setecientos cuarenta y dos pesos 00/100
MN.); lo anterior imposibilita a la Entidad fiscalizada a cubrir de manera inmediata el pasivo
contraido al 31 de diciembre de 2006 registrado por un importe de $4'423,102.77 (Cuatro
millones cuatrocientos veintitrés mil ciento dos pesos 77/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede
disponer de forma inmediata el 79.11% del total del Activo Circulante que asciende a un importe
de $2'872,360.74 (Dos millones ochocientos setenta y dos mil trescientos sesenta pesos 74/100
M.N.), ya que el 20.89% de este importe est4 a cargo de Deudores Diversos y Otros Activos sin
un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006,
ascendieron a la cantidad de $13'558,188.11, (Trece millones quinientos cincuenta y ocho mil
ciento ochenta y ocho pesos 11/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacién:

Ingresos
b.1) Impuestos $81,886.24 061%
b.2) Derechos 68,336.02  0.50%
b.3) Contribuciones Causadas en Ejerc. Anteriores 0.00 0.00%
b.4) Productos 48,674.02  0.36%
b.5) Aprovechamientos 130,563.24  0.96%
Total de Ingresos Propios $329,459.52  2.43%
b.6) Participaciones Federales $8'015,629.00  59.12%
b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 2'651,675.00 19.56%
Total de Participaciones y Aportaciones Federales $10°667,304.00 78.68%
b.8) Ingresos Extraordinarios $0.00  0.00%
Total de Ingresos Propios, Participaciones y .
Aportaciones Federales. $0.00  0.00%
b.9) Obra Federal $2'561,42459  18.89%
Total de ingresos $13'558,188.11 100.00%
RO LIS
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Los ingresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $2'561,424.59 (Dos
millones quinientos sesenta y un mil cuatrocientos veinticuatro pesos 59/100 M.N.).

Al cierre del 31 de diciembre de 2006, sus ingresos propios, participaciones y Aportaciones
Federales acumulados por la cantidad de $80'911,050.08 (Ochenta millones novecientos once
mil cincuenta pesos 08/100 M.N.) que representan el 138.49% de lo estimado en su Ley de
Ingresos.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 ascendieron
a la cantidad de $14'278,274.70 (Catorce millones doscientos setenta y ocho mil doscientos
setenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios Personales $5'254,771.04  36.81%
c.2) Servicios Generales 738,804.84 517%
c.3) Materiales y Suministros 24562121 1.72%
Total de Gasto Corriente $6'239,197.09  43.70%
c.4) Maquinaria, Mobiliario y Equipo $1,399.00 0.01%
c.5) Obra Publica 4801,001.07 33.62%
Total de Gasto de Inversion $4'802,400.07 33.63%
c.6) Transferencias, Subsidios y Aportaciones $1'865,808.02 13.07%
Total de Egresos Propios $12'907,405.19  90.44%
c.7) Obra Federal $1'370,869.52  9.60%
Total de Obra Federal $1'370,869.52  9.60%
Total de Egresos $14'278,274.70  100.00%

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $1'370,869.52 (un millén
trescientos setenta mil ochocientos sesenta y nueve pesos 52/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendio a $64'930,716.41 (Sesenta y cuatro
millones novecientos treinta mil setecientos dieciséis pesos 41/100 M.N.) que representa el
111.40% del total del presupuesto y que se integran de los egresos correspondientes del primer
semestre y tercer trimestre de 2006 por $52'023,311.23 (Cincuenta y dos millones veintitrés mil
trescientos once pesos 23/100 M.N.) y del cuarto trimestre por 2006 por $12'907,405.18 (Doce
millones novecientos siete mil cuatrocientos cinco pesos 18/100 M.N.).

Dentro del trimestre que nos ocupa, la Entidad fiscalizada realiz6 ampliaciones y transferencias

presupuestales por $954,298.40 (Novecientos cincuenta y cuatro mil doscientos noventa y ocho
pesos 40/100 M.N.) mismas que no fueron debidamente autorizadas por el Ayuntamiento.
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e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $19'560,653.74 (Diecinueve millones
quinientos sesenta mil seiscientos cincuenta y tres pesos 74/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $17'288,101.51 (Diecisiete millones doscientos ochenta y
ocho mil ciento un pesos 51/100 M.N.) amojando un saldo en efectivo disponible de
$2'272,552.23 (Dos millones doscientos setenta y dos mil quinientos cincuenta y dos pesos
23/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que
aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores, se observd que la Entidad
fiscalizada realiz6 movimientos en el trimestre, por $3'589,210.41 (Tres millones quinientos
ochenta y nueve mil doscientos diez pesos 41/100 M.N.) los cuales no se aprobaron en Actas de
Sesion del Ayuntamiento.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene errores
importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubemamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabor6 una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:
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El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos:

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores.
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la deuda publica.

e

Seao

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta pablica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica, y con fundamento en
los articulos 24 fraccion Xl y 40 fracciones Il y V de la Ley de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto por los articulos: 181 de Ia Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito; 9, 95, 96 fraccién IIl, 97 fraccion I1l, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones |V y V.de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Queretaro, en virtud de que la Entidad Fiscalizada presenta en los Estados Financieros,
que integran a la Cuenta Piblica partidas o cuentas con una antigliedad mayor a los seis
meses, sin que se acreditara documentalmente la depuracion respectiva, tal es el caso de:

a) Partidas en conciliacion bancaria de la cuenta 449883827 de BBVA Bancomer por un
importe de $12,135.37 (Doce mil ciento treinta y cinco pesos 37/100 MN.) que
corresponde al cheque en transito nimero 1054 de fecha 11 de abril de 2006.

b) Saldos por cobrar con la cuenta 1-1-40-001-001-0001-002 por un importe $49,820.64
(Cuarenta y nueve mil ochocientos veinte pesos 64/100 M.N.)

¢) Saldos por Cuentas por Cobrar-Préstamos Personales por un importe de $58,606.61
(Cincuenta y ocho mil seiscientos seis pesos 61-100 M.N.) y Cuentas por Cobrar-Gastos
a Comprobar por $465,068.85 (Cuatrocientos sesenta y cinco mil sesenta y ocho pesos
85/100 M.N.).

d) Pasivos contraidos por concepto de Pensiones por un importe de $48,499.35 (Cuarenta
y ocho mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 35/100 M.N.)
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e) El registro en la Cuenta Corriente de $1'500,000.00 (Un millon quinientos mil pesos
00/100 MN.) que la Entidad fiscalizada recibi6 por concepto de anticipo de
participaciones.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9 y 96 fraccion Ill de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que la Entidad sujeta a Fiscalizacion omitié atender la solicitud de
la Entidad Fiscalizadora durante el proceso de auditoria tanto de informacion como de
justificacion respecto de los cuestionamientos particulares detallados en el cuerpo del
Pliego de Observaciones ylo los anexos que se adjuntaron al mismo, tal es el caso de:

a) Contrato Bancario de la cuenta 4019970094 del Banco HSBC México.

b) Resumen e integracion de los intereses generados en el cuarto trimestre de 2006 por
cada una de las cuentas bancarias, conciliado con registros contables.

c) Papeles de trabajo que sirvieron de base para el calculo y determinacion del importe de
participacion al D.I.F. Municipal para el ejercicio 2006, acompanado de la autorizacion
correspondiente del Ayuntamiento, especificando la cuenta contable en la cual se
registra dicho subsidio y en su caso integracion de la misma.

d) Pagos realizados por el 2% sobre némina, correspondientes al periodo de octubre a
diciembre de 2006, anexando los papeles de trabajo que sirvieron de base para su
calculo y determinacion de cada uno de ellos, y declaracion anual informativa del 2008,
presentada en el 2007, en original para su cotejo.

e) Polizas de seguros contratados por el Municipio en el cuarto trimestre de 2006, en
original para su cotejo.

f) Tarjeta de firmas autorizadas para expedir cheques o realizar traspasos, de cada una de
las cuentas registradas o modificadas en el cuarto trimestre de 2006, en original para su
cotejo.

g) Oficios de cancelacion de cuentas bancarias, realizadas durante el cuarto trimestre de
2008, en original para su cotejo.

h) Relacién de compras efectuadas por el Comité de Adquisiciones mediante concurso en
el cuarto trimestre de 2006, en medio magnético, anexando cada una de las actas de
apertura de las propuestas técnicas, de las econdmicas, del fallo, y del contrato
celebrado con el proveedor a quien se le adjudico la compra o contratacion, en originales
para su cotejo. _

i) Relacion de los demas convenios o contratos firmados o modificados en el cuarto
trimestre de 2006 y que estén vigentes durante el cuarto trimestre de 2006, en donde se
sefiale nimero de contrato, nombre del proveedor, objeto del contrato e importe del
mismo, en medio magnético, acompariada de certificacion del Secretario General del
Ayuntamiento del tipo de contrato y cantidad de éstos.

j)  Convenio celebrado para el cobro de las Multas federales no Fiscales, vigente para el
ejercicio 2006, en original para su cotejo.
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k) Estado de cuenta emitido por la Comision Federal de Electricidad, al 31 de diciembre de
2006, en original para su cotejo.

I) Autorizacion por parte del Ayuntamiento de los movimientos auxiliares de la cuenta de
resultados de ejercicios anteriores correspondientes al cuarto trimestre de 2006, en
original para su cotejo.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 12 fraccion Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal de 2006, 33 y 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 95, 96 fraccion Il y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV y V de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud
de registrar los ingresos por aportaciones federales del ejercicio fiscal 2006 en las
cuentas bancarias en donde se tienen remanentes de ejercicios fiscales anteriores,
teniendo como consecuencia que no se identifiquen plenamente los ingresos por este
concepto en cada uno de los ejercicios fiscales.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Puablicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 102 de la Constitucién
Politica del estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, 48 fraccion XVI de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fraccién
I, Il'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los servidores Plblicos del Estado de Querétaro,
en virtud de que la Entidad fiscalizada omiti6 recabar en tiempo y forma las garantias que
respalden el manejo de fondos piblicos por los funcionarios que los tengan bajo su
resguardo.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada a lo
dispuesto por los articulos: 6, 9 y 96 fraccion Ill de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro; 50 fracciones I, XV y XVI!' de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de no contar en el periodo fiscalizado con Politicas y Manuales de control interno
debidamente autorizados, donde se establezcan los lineamientos y parametros a seguir en
las operaciones de la Entidad fiscalizada, entre ellos los correspondientes a:

a) Eldetalle del nombre de la persona a la cual se les entrega anticipos que para el caso
del trimestre que nos ocupa fue por un importe $26,311.94 (Veintiséis mil trescientos
once pesos 94/100 M.N.)
b) Las polizas de diario carecen de las firmas de los funcionarios correspondientes,
encargados de la elaboracion, revision y autorizacion de los registros contables que se
plasman en dichas pdlizas; IR
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c) Los comprobantes fiscales con los que se soportan los cargos al presupuesto de la
entidad fiscalizada, carecen del sello de “Pagado’, originandose una falta de control
administrativa al existir la posibilidad de duplicar el pago de los mismos.

d) Las facturas originales con cargo al presupuesto de egresos son anexados algunas
veces a la poliza de diario en donde se registra la provision y en ofras ocasiones dichas
facturas originales se anexan a la pdliza de egresos en donde se realiza el pago,
existiendo una inconsistencia por parte de la entidad fiscalizada.

e) El mantenimiento y conservacion del parque vehicular que coadyuve a identificar el
equipo en condiciones de uso u obsoleto.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9, 96 fracciones |, Il y Il,
97 fraccion III, y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 156 primer parrafo de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Querétaro; 44 fraccion | de la Ley de Ingresos del Municipio de
Toliman, Qro., para el ejercicio fiscal 2006 y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada recibié un anticipo de participaciones por la cantidad de $2’000,000.00
(Dos millones de pesos 00/100 M.N.) realizando el registro en bancos y en pasivo,
omitiéndose por parte de la Entidad fiscalizada, ain cuando correspondia, afectar
contablemente a su vez la cuenta de ingresos y la de Cuenta Corriente.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9, 96 fracciones Il y Il y 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que durante el periodo fiscalizado
la Entidad fiscalizada registro en el rubro de Fondos Ajenos el ingreso que refiere a la
recaudacion del 2% de vigilancia, inspeccion y control de las estimaciones de obra
publica, siendo que este ingreso corresponde a Derechos de acuerdo a lo establecido por
la Ley de Ingresos para el Ejercicio 2006, que en el trimestre que nos ocupa asciende a un
importe de $32,239.23 (Treinta y dos mil doscientos treinta y nueve pesos 23/100 M.N.),
por lo que la Entidad fiscalizada a su vez omiti6 recaudar lo que refiere al 25% adicional
3 que corresponde al Impuesto para Educacion y Obras Publicas Municipales

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
3 Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto por los articulos: 113 del la Ley del Impuesto
] sobre la Renta; 9, 15 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y Xill de la Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
cuidar la puntualidad en el entero de sus contribuciones fiscales, originando que se tenga
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un pasivo exigible al 31 de diciembre de 2006 por la cantidad de $25,490.91 (Veinticinco
mil cuatrocientos noventa pesos 91/100 M.N.) por los meses de octubre y noviembre de
2006 y que al no realizar su pago oportuno genera accesorios, existiendo por ende una
contingencia de requerimiento de pago por parte de la autoridad recaudadora.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
de la Entidad fiscalizada, a lo. dispuesto por los articulos: Cuarto del Decreto por el que se
otorgan a las entidades federativas los estimulos fiscales; 113 del la Ley del Impuesto sobre la
Renta; 9, 15, y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y XIll de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fraccion |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no cuidar la puntual y
correcta aplicacion del estimulo fiscal segiin decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 5 de marzo del 2003, toda vez que se aplicé el importe de
$37200,164.20, (Tres millones doscientos mil ciento sesenta y cuatro pesos 20/100 M.N.),
aun y cuando la totalidad del crédito fiscal determinado por la autoridad hacendaria es
por un importe de $3'908,180.28 (Tres millones novecientos ocho mil ciento ochenta
pesos 28/100 M.N.), y de los cuales no se cuenta con la autorizacién correspondiente por
parte del Servicio de Administracion Tributaria al 31 de diciembre de 200

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9, 95 y 96 fraccion Il de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 48 fracciones IVy V de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del estado
de Queretaro; en virtud de haber cancelado registros contables de cuentas por pagar
contra la cuenta de resultados de ejercicios anteriores por un importe de $415,296.21
(Cuatrocientos quince mil doscientos noventa y seis pesos 21/100 M.N.), sin contar con
los elementos juridicos necesarios para determinar dicha cancelacién de saldos.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 5 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IX de la Ley para la Organizacion
3 Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII
: de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud
; de no cuidar la puntual autorizacion por parte del Ayuntamiento para afectar a la cuenta
de Resultado de Ejercicios Anteriores por un monto en cantidad de $3'173,914.20 (Tres
millones ciento setenta y tres mil novecientos catorce pesos 20/100 M.N.)

o Ty

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pblicas
! Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 12 fraccién Il inciso b) del
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006; 33 y 49 fraccion Il de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones 1, 11y XXII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro: en virtud del deficiente
control en la comprobacion correcta con la documentacion inherente al tipo de gasto, al
detectarse pélizas que presentan deficiencias en su comprobacion de los egresos por un
importe de $533,693.94 (Quinientos treinta y tres mil seiscientos noventa y tres pesos
94/100 M.N.), los que en su momento se relacionaron en el anexo que referia a la
comprobacion de gastos y que se identifico como “Anexo A” en el pliego de
observaciones.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9, 34 tercer parrafo, 95, 96
fraccion Ill y 97 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos Pblicos del Estado de
Queretaro; 48 fracciones IV, V' y IX, de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virtud de no presentar ante el Ayuntamiento los
montos por concepto de modificaciones de partidas presupuestales al ejercicio
presupuestal de manera especifica y detallada que durante el periodo de revision se
detectaron Ampliaciones por un importe de $3'376,128.31 (Tres millones trescientos
setenta y seis mil ciento veintiocho pesos 31/100 M.N.) y Reducciones por un monto de
$4'444,728.61 (Cuatro millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos veintiocho
pesos 61/100 M.N.).

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 9 y 96 fraccion IIl de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 31 fraccién VIl y 48
fracciones IV y V de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro; 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Landa de Matamoros, Qro., para
el ejercicio fiscal 2006 y 40 fracciones |, I y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro: en virtud de que la Entidad fiscalizada omitié
renovar y celebrar el Convenio de Colaboracién y Coordinacion Administrativa
correspondiente con la Comision Federal de Electricidad, para que ésta ultima recaude a
nombre y por cuenta de la Entidad fiscalizada el Derecho de Alumbrado Publico, de
conformidad a lo sefialado en su Ley de Ingresos vigente.

15. Incumplimiento del Encargado de las Finanzas Piblicas de la Entidad fiscalizada a los
articulos 12 fraccion Il inciso b) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2006; 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal: 9, 15, 96 fraccion I1l, 99 fraccion | de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 48 fracciones IV y XIlI
: de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
i Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
j del Estado de Querétaro; en virtud de no haber elaborado la Conciliacién de recursos de
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FISM y FORTAMUN, con cifras contables, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006,
originandose con ello que no se tenga la documentacion necesaria para validar el
ejercicio y destino de los recursos del ramo 33 de la Entidad fiscalizada.

16. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las -Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 12 fraccién Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2006; 33 fraccion Il y 49
fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal y 48 fracciones IVy V, 69, 70 y 71 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, I1'y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de no promover la participacion ciudadana de la poblacion a través de
los Comités Comunitarios por proyecto en la aplicacion, vigilancia y ejecucion de las
obras de los recursos de FISM para el ejercicio fiscal de 2006.

17. Incumplimiento del Titular de Ia Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 12 fraccién Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006; 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 96 fraccion Ill, 99 fraccion | de Ia Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fracciones IV y Xl de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virtud de no haber
proporcionado la documentacion suficiente y competente que acredite haber remitido los
informes trimestrales sobre la evolucién del gasto de las obras ejercidas con los recursos
del FISM para el ejercicio 2006 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

18. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada a lo dispuesto por los articulos: 12 fraccion Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006; 33 de Ia Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 96 fraccion Ill, 99 fraccion | de Ia Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; y 48 fracciones |V y Xl de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virtud de no publicar
los informes trimestrales sobre la aplicacién de los recursos del Fondo del FISM en los
organos locales de difusion, ni los puso a disposicion del piblico en publicaciones
especificas y medios electronicos.

[
[
:
1

19. Incumplimiento por parte del Titular de Ia Dependencia Encargada de Servicios Internos,
Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio, a lo dispuesto por el articulo 50
fracciones VIl y VIII de la Ley Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro; en virtud de tener registrados bienes inmuebles en su activo fijo,
sin contar con escritura pablica a nombre del Municipio de Toliman.
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20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Puablicas Municipales, a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo
de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, en relacion con el articulo 129 de la Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virtud
de que se adjudico la obra directamente sin contar con los tres presupuestos requeridos
por disposicion de Ley, de la obra “Estudios y Proyectos”, en Maguey Manso y EI Madrofio,
con numero de cuenta 5-6-03-003-020-0001-001-001, ejecutada con recursos FISM (2006), a
traves de la modalidad de Adjudicacion Directa, con el contrato No. PMTOP/
RAMOXXXIIIFISM2006/ CONT. No.015, celebrado con Florencio Olvera Gonzalez, toda vez que
en la revision a la documentacion que present6 la Entidad fiscalizada, se detectd la no existencia
de los tres presupuestos que se requieren para el proceso de confratacion, mismos
presupuestos que hubieran permitido un correcto andlisis y valoracién de precios con los cuales
se adjudicé dicha obra, como consta en acta circunstanciada de fecha 17 de agosto de 2007.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales, a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo,
59 primer parrafo de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 79 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 129 de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virfud de que se

observo una deficiente supervision y control administrativo, debido a que derivado de la

revision a la documentacion que presenté la Entidad fiscalizada, se encontraron las
estimaciones 1, 2 y 3 en las cuales se detect6 que, en la generacion de volimenes se tomaron
las medidas de eje a eje para la cuantificacion de algunos elementos, lo que ocasiond que entre
dos elementos se fraslaparan sus éreas y no se descontaran areas ya generadas, las cuales
fueron pagadas en las estimaciones. Tal son los siguientes casos:

[ Concepto Un. | Diferencia
Zapatas Z-2 para zona sismica "B" y R=10.00ton/m2 de 0.60m y h=15cm | ML | 2,776.08
con 0.80mt de profundidad con armado de varillas #3@20cm en ambos
sentidos y 1 lecho, con Concreto fc=250kg/cm2. Cimbra acabado coman
y todo de acuerdo a lo indicado en planos

Contratabe de desplante CT-1 de seccion 15X50 cm., concreto F'C=250 | ML 3,510.44
KG/CM2, incluye pruebas de laboratorio, hecho en obra con tamafio
maximo de agregado de 19 mm. Armada c/4 varillas No. 5 FY=4200
KG/CM2 y estribos No.3 a separacion segun plano.

Enrases en cimentacion block 15X20X40 cm. De cemento de espesor de | M2 | 914.96
14 cm, junteado con mortero cemento-arena 15, incluye, acarreos,
materiales mano de obra y herramienta

Trabe de concreto T-2 de seccion 20X50 cm. concreto F'C=250 KG/CM2, | ML | 788.63
incluye pruebas de laboratorio hecho en obra o premezclado con T.M.A.
de 19 MM. armada c/4 varillas No.6 FY=4200 KG/CM2, y estribos No.3 a
separacion seg(n plano, incluye cimbra.

Losa de concreto armada de 10 CM. De espesor F'C=250 KG/CM2, | M2 | 3.119.73
T.M.A. 3/4", incluye pruebas de laboratorio cimbrado con triplay de pino de
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16 MM. y madera de pino de 3a. acabado aparente, incluye chaflanes,
goteros y frentes ochava

Muro de tabique rojo recocido de 7X14X28 cm. acabado comdn, M2 | 3,324.25
asentado con mortero cemento arena 1:3, incluye pruebas de laboratorio
elaborado en obra, juntas de 1.5 CM. acabado comun, incluye acarreo,
andamiaje, elevaciones.

Aplanado fino en muros con mortero cemento-calhidra-arena 1:2:6, | M2 | 3,302.09
elaborado en obra, acabado con llana de madera y esponja. incluye
remates y emboquillado, perfilado inferior para delinear el zoclo, los
acarreos

Pintura vinilica - acrilica lavable comex vinimex sobre muros, trabes, | M2 | 565.40
plafones de concreto aparente, zoclo. incluye sellador vinilico, plaste,
zoclo. incluye sellador vinilico, plaste corrido, acarreos, elevaciones
andamiaje.

El monto total de la diferencia entre lo generado por el Municipio y la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado es de $ 18,301.00 (Dieciocho mil trescientos un pesos 00/100 M.N.),
asentando dichas diferencias en acta circunstanciada del dia 20 de agosto de 2007, ya que al
revisar las medidas en obra se detectd que estas difieren de los volimenes pagados.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas Municipales a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo e
inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal, 129 de la Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en virtud de haberse observado
una falta en el destino de los recursos, de la obra “Construccion de Techado® en Esc. Sec.
Técnica No. 5. en la localidad de Diezmeros, con niimero de cuenta 5-6-03-003-080-0002-008-
003, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato de obra publica a
precios unitarios, con el contrato No. PMTOP/ RAMOXXXIIIFISM2006/ CONT.No.16, celebrado
con el contratista Ing. Armando Espinosa Rivera, toda vez que se incluyd la obra en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con un monto aprobado de $400,000.00
(Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), cuando por las caracteristicas de la obra, no se destind
para combatir el rezago social y pobreza extrema, y aun cuando se realiz en una Institucion
Educativa, no se puede enmarcar dentro de “infraestructura basica educativa” ya que es una
techumbre para una plaza civica, obra que no se encuentra contemplada en los rubros que
marca la Ley de Coordinacion Fiscal.

V1. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 126 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad
fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

! RN |
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VL. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas
en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Tolimén, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2006, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de
la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAE ASTIL OVA DE LREBOOM

AUDiT SUPE IOR DEL ESTADO.
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