Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Poder Legislativo
iSADRUPERIOR DE
e
Santiago de Querétaro, Qro. 07 de febrero de 2008.
Oficio: Nam. ESFE/073/08
Asunto: Envio de Informe de 4to. trimestre de 2006.
~09513
Treda ”—:—_—.T *’_'_-"1
DIP. MARCO ANTONIO LEON HERNANDEZ »mq de t_-fw psliads
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE oiigty Oficialia de A0S Sen
DE LA QUINCUAGESIMA QUINTA e 2o o002
: LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 67 .eC 28 W
. PRESENTE: v
F Hora. (5498 =T
' Aqema _;J;ﬂ}or NG ]

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de Querétaro Arteaga y 13 fraccion XlIl, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion, me permito remitir
a usted, el Informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad
E denominada MUNICIPIO DE ARROYO SECO, QRO., correspondiente al periodo comprendido
del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006; el cual consta de 22 hojas marcadas con los
folios del 000000 al 000021.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

L ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL/CASTILLO VAND EREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

c.c.p. archivo
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE ARROYO SECO, QRO.

1. Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Municipio de Arroyo Seco, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006, con la informacion
presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego
a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion
financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en
base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Arroyo Seco, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2006.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13
fracciones I, 1X, X, XI, Xll'y XVI, 23, 24 fracciones I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, X1, XIII,
XIV y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de
2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002. En fecha 10
de septiembre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié la fiscalizacion
superior de la cuenta publica presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 31 de octubre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, comunico
por escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de
fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 22 de noviembre de 2007,
presento oficio de aclaracion acompaiiado de la informacién con la que se pretendié solventar
las observaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que
se describen en el apartado V del presente informe.
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M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada,
se puede afirmar que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencién de un
superavit acumulado al 31 de diciembre de 2007 por $1'761,540.50 (Un millon setecientos
sesenta y un mil quinientos cuarenta pesos 50/100 M.N.), que deriva de la eficiencia en la guarda
del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados, lo que permite cubrir el
pasivo contraido al 31 de diciembre de 2006 por $824,280.04 (Ochocientos veinticuatro mil
doscientos ochenta pesos 04/100 M.N.).

Es importante sefalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede
disponer de forma inmediata del 83.94% del total del Activo Circulante que asciende a un importe
de $2'585,820.54 (Dos millones quinientos ochenta y cinco mil ochocientos veinte pesos 54/100
M.N.), ya que el 16.06% de este importe est4 a cargo de Deudores Diversos sin un periodo de
recuperacion establecido. -

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006,
ascendieron a la cantidad de $10'055,299.41 (Diez millones cincuenta y cinco mil doscientos
noventa y nueve pesos 41/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos
b.1) Impuestos $ 56,846.47 0.56%
b.2) Derechos 113,983.01 1.13%
b.3) Contribuciones Causadas en Ejerc. .
Anteriores 000 0.0%
b.4) Productos 64,049.20 0.64%
b.5) Aprovechamientos 34,967.13 0.35%
Total de Ingresos Propios $ 269,845.81 2.68%
b.6) Participaciones Federales $7'731,188.00 76.89%
b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 1'587,736.00 15.79%
Total de Participaciones y : -
Aportaciones Federales $9'318,924.00 i
b.8) Ingresos Extraordinarios $0.00 0.0%
Total de Ingresos Propios,
Participaciones y Aportaciones $9'588,769.81 95.36%
Federales. '
b.9) Obra Federal $ 466,529.60 4.64%
Total de ingresos $10°055,299.41 100.00%
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Los ingresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $466,529.60
(Cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos veintinueve pesos 60/100 M.N.)

Al cierre del 31 de diciembre de 2008, sus Ingresos Propios, Participaciones y Aportaciones
Federales acumulados por la cantidad de $54'978,098.80, (Cincuenta y cuatro millones
novecientos setenta y ocho mil noventa y ocho pesos 60/100 M.N.), que representan el 110.59%
de lo estimado en su Ley de Ingresos, que se integran de los ingresos correspondientes al tercer
trimestres del mismo afio por $45'389,328.99 (Cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y
nueve mil trescientos veintiocho pesos 99/100 M.N), y por el cuarto trimestre del mismo afio por
$9'588,769.81 (Nueve millones quinientos ochenta y ocho mil setecientos sesenta ¥y nueve pesos

81/100 MN.)

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006 ascendieron
a la cantidad de $15'711,733.61 (Quince millones setecientos once mil setecientos treinta y tres

pesos 61/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios Personales $ 5°692,853.09  36.24%

c.2) Servicios Generales 1'422,444.79 9.05%

c.3) Materiales y Suministros - 348,932.21 2.22%
Total de Gasto Corriente $ 7'464,230.09 47.51%

c.4) Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 283436262 18.04%
¢.5) Obra Publica 2772,786.29  17.65%
Total de Gasto de Inversion $ 5'607,148.91  35.69%

¢.6) Transferencias, Subsidios y 5

Aportaciones $ 2496,657.08  15.89%
Total de Egresos Propios $15'568,036.08  99.09%

c.7) Obra Federal 14369753  0.91%
Total de Egresos $15'711,733.61  100.00%

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $143,697.53 (Ciento
cuarenta y tres mil seiscientos noventa y siete pesos 53/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a $55'077,726.66 (Cincuenta y cinco

millones setenta y siete mil setecientos veintiséis pesos 66/100 M.N.), que representan el

110.79% del total del presupuesto, que se integran de los egresos correspondientes al tercer

trimestre del mismo afo por $39'509,690.58 (Treinta y nueve millones quinientos nueve mil

seiscientos noventa pesos 58/100 MN.), y por el cuarto trimestre del mismo afio por

$15'568,036.08 (Quince millones quinientos sesenta y ocho mil treinta y seis pesos 08/100 M.N.). 000002
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Dentro del trimestre que nos ocupa, la Entidad fiscalizada realizd ampliaciones y transferencias
presupuestales por $718,487.38 (Setecientos dieciocho mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
38/100 M.N.) mismas que no fueron autorizadas por el Ayuntamiento.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $17'882,144.58 (Diecisiete millones
ochocientos ochenta y dos mil ciento cuarenta y cuatro pesos 58/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $15'711,733.61 (Quince millones setecientos once mil
setecientos treinta y tres pesos 61/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$2'170,410.97 (Dos millones ciento setenta mil cuatrocientos diez pesos 97/100 M.N.), que
corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance
General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.
Del anélisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores, se observd que la Entidad
fiscalizada no realizd movimientos durante el cuarto trimestre de 2006.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene emores
importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la

Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:
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El Balance General

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores.
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacién que guarda la deuda publica.

Seogoeoze

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta pablica, y con fundamento en
los articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones lll, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 181 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito; 9, 95, y 96 fraccion Ill de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haberse detectado durante el periodo de revision un pago por un importe de $920.00
(Novecientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de comision bancaria por

. devolucion de cheque, mismo importe que no fue reintegrado al 31 de diciembre de 2006.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 12 fraccién Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006; 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, 95, 96 fraccion lll y 99 fraccién | de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion
: Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII
i de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
3 de registrar los ingresos por concepto de aportaciones federales del ejercicio fiscal 2006
correspondientes al programa FORTAMUN-DF en las cuentas bancarias en donde se
tienen remanentes de ejercicios fiscales anteriores, reflejando en sus estados financieros
] al 31 de diciembre un saldo de $484,238.12 (Cuatrocientos ochenta y cuatro mil
; doscientos treinta y ocho pesos 121100 M.N.), de los cuales no se identifican plenamente
los ingresos por este concepto en cada uno de los ejercicios fiscales.

Sl
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3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales a lo dispuesto en los articulos: 9, 95, 96 fraccion Il y 99 fraccion | de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, y 48 fracciones IV y V de la Ley para
la Organizacion Poliica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada presenta en sus Estados Financieros
saldos con una antigiiedad mayor a los seis meses, sin que se haya acreditado
documentalmente la depuracion del mismo. tal es el caso de:

a) Acreedores Diversos por un importe de $1,271.98 (Un mil doscientos setenta y un pesos
'; 98/100 M.N.), sin hacer la depuracion y/o reclasificacion de dicho saldo.
b) Cuentas por Cobrar por un importe de $373,155.50 (Trescientos setenta y tres mil ciento
cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.)
c) Cuentas por pagar a empleados por concepto de retenciones del 2% y 5% al millar

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 9, 96 fraccion Ill y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, 48 fraccion IV, y 50 fraccion VIl de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
no tener conciliadas las cuentas de bienes inmuebles, contra el saldo registrado en
Estados Financieros.

Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 71,79, 95, y 96 fraccion
IIl de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, 48 fracciones IV
y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber registrado como apoyo durante el periodo de
revision el importe de $ 9,996.00 (Nueve mil novecientos noventa y seis pesos 00/100
M.N.), por concepto de Pago a un beneficiario, el cual es considerado por la Entidad
fiscalizada como trabajador eventual, determinandole Crédito al Salario por un monto de
$803.60 (Ochocientos tres pesos 60/100 M.N.) que es acreditado a las retenciones por
pagar por concepto de I.S.R. Sobre Sueldos y Salarios. ‘

’ 5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas

T e L

SOy WP

6. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales
: de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 95, 96 fraccion lll y 97 fraccion IIl de
3 la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 48 fracciones Il y IV de
] la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 000005
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75 fraccion XIX de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro y 15 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2006 y 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no realizar el calculo ni la retencion por el cobro del Impuesto para
Educacién y Obras Publicas Municipales, sobre la retencién del 2% de derechos por los
servicios de vigilancia, inspeccion y control necesarios para la ejecucion de obra publica.

7. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales
de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 113 del la Ley del Impuesto sobre la
Renta, 9, 15, 95 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado

’ de Querétaro, 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haberse
detectado pélizas por concepto de pago de honorarios por un importe de $83,878.12
(Ochenta y tres mil ochocientos setenta y ocho pesos 12/100 M.N.), en las cuales no se
anexan las constancias por la retencién del 10% de L.S.R. por Servicios Profesionales
Independientes, ademas de que no se registra contablemente en el periodo de
fiscalizacion el pasivo de dicha retencion para ser enterada al Servicio de Administracion
Tributaria.

8. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales
de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 113 del la Ley del Impuesto sobre la
Renta, 9, 15, 95 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro, 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, 48 fraccion IV de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; al detectarse un calculo incorrecto en la determinacién del L.S.R. sobre
Sueldos y Salarios por concepto de gratificacion anual.

.o

9. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales
de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 95, 96 fraccion [l y 100 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 23 fracciones |, I, Vy Vil y 24
fracciones IV, V y Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, 48 fraccion IV
de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de no fundamentar ni motivar la razéon de haber
presentado al 31 de diciembre de 2006 un Estado de Ejercicio Presupuestal con un saldo
inicial autorizado, con cifras distintas entre cuentas, respecto a las autorizadas por el
g Ayuntamiento y publicadas en el periddico oficial “La Sombra de Arteaga”.

i - 000008
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10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 9, 34, 79, 81, 95, 96
fraccion Il y 100 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
112 fraccion |l de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado al 31 de
diciembre de 2006 un Estado de Ejercicio Presupuestal con ampliaciones realizadas
durante el periodo fiscalizado por la cantidad de $718,487.37 (Setecientos dieciocho mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 37/100 M.N.) sin contar con la autorizacion previa del
Ayuntamiento para realizarlas.

; 11. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos: 9, 15, 95 y 96 fraccion il de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro, 48 fraccion IV y 50 fraccion XV de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
contar con el convenio para el cobro de Derecho de Alumbrado Publico aplicable para el
ejercicio fiscal 2006 con la Comision Federal de Electricidad.

12. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas

Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion Il y 49 fraccion
lil de la Ley de Coordinacion Fiscal, 9, 15, 96 fraccion Ill, 99 fraccion | de la Ley para el Manejo
! de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 48 fracciones IV, V y XIll, 69, 70 y 71 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y
40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de no promover la participacién ciudadana de la poblacion a
través de los Comités Comunitarios por proyecto en la aplicacion, vigilancia y ejecucion
de las obras de los recursos de FISM para el ejercicio fiscal de 2006.

13. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 12 fraccion Il inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 9, 15, 96 fraccion IlI, 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, 48 fracciones IV y XlIl de la Ley para la Organizacion Politica
: y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley
s de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no

= i) sy w_.

haber remitido los informes trimestrales sobre la evolucion del gasto de las obras
ejercidas con los recursos del FISM para el ejercicio 2006 a la Secretaria de Desarrollo
& Social (SEDESOL), asi mismo por no haber publicado dichos informes en los 6rganos
locales de difusion, ni ponerlos a disposicion del piblico en publicaciones especificas y
medios electrénicos.
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14. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos: 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 50
fracciones XVIl y XVIIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no proponer al Ayuntamiento para
su debida actualizacion y autorizacién de programas de mejoramiento administrativo, en
coordinacion con las demas dependencias y unidades que permitan revisar los sistemas y
métodos de trabajo para adecuar la organizacion administrativa de la entidad fiscalizada.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales, a lo dispuesto en los articulos 48 fracciones IV'y V'y 50 fraccion de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 40 fracciones
I, 1'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de hacer caso omiso de proporcionar la siguiente informacion y documentacion
necesaria para validar el ejercicio de los recursos de la Entidad:

a) Papeles de trabajo que sirvieron de base para el célculo y determinacion del importe de
participacion al D.I.F. Municipal para el ejercicio 2006, acompafiado de la autorizacion
correspondiente del Ayuntamiento, especificando la cuenta contable en la cual se
registra dicho subsidio y en su caso integracion de la misma.

b) Padron actualizado de proveedores y contratistas, clasificado por tipo de servicio, al 31
de diciembre de 2006, en medio magnético.

¢) Acta de la integracion o modificacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de servicios vigente durante el cuarto trimestre de 2006,
en original para su cofejo.

d) Relacion de compras efectuadas por el Comité de Adquisiciones mediante concurso en
el cuarto trimestre de 2006, en medio magnético, anexando cada una de las actas de
apertura de las propuestas técnicas, de las econdmicas, del fallo, y del contrato
celebrado con el proveedor a quien se le adjudicé la compra o contratacion, en originales
para su cotejo.

e) Publicacion inicial (solicitada durante el proceso de fiscalizacion) y final de las obras por
ejercer con los recursos del ramo 33, correspondientes al ejercicio 2006, en original para
su cotejo.

f) La informacion y documentacion necesaria para validar el saldo registrado en Bancos
dentro de sus Estados Financieros y que a su vez forman parte integrante de la Cuenta
Plblica de la Entidad fiscalizada como lo son las confirmaciones bancarias al 31 de
diciembre de 2006

g) La documentacion que acreditara el procedimiento seguido para la adjudicacion de la
compra de equipo de transporte.

h) La justificacion de la no inversion en obra pablica o en programas de mejoramiento por
el Municipio de Arroyo Seco, del monto disponible al 31 de diciembre de 2006 en
cuentas bancarias.
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16. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Sindico, Encargado de las Finanzas
Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los siguientes articulos: 31
fraccion 11, XX, 33 fraccion VIII, Xl 48 fraccion XlIl, 153 y 163 de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud
de que la Entidad Fiscalizada omitié aclarar, atender y solventar las observaciones
derivadas del proceso de fiscalizacion relativa a Obra Piiblica contenidas en el Pliego de
Observaciones correspondiente al 4to. Trimestre de 2006, el cual le fue notificado mediante
el oficio ESFE0136/2006.

% 17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 13, 17 y 34 segundo parrafo

de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV y

112 fraccion |l de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del

Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de ejercer recursos sin contar con su

debida aprobacion, en la cuenta Alumbrado publico Municipio de Arroyo Seco, con numero de

cuenta: Proyecto 040, ejecutada con recursos propios, a fraves de la modalidad de

administracion directa, con un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006 de $335,781.99.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y

Administracion de Obras Pablicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
: articulos: 15 fraccién VIl y 29 fraccion IIl de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro, 44
- de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que existieron inconsistencias presentadas en los
proyectos ejecutivos, ya que no se indicaron las normas y especificaciones de los
materiales, asi como la falta de croquis y planos de ubicacion de los conceptos
ejecutados, en la Obra “Rehabilitacion de Presidencia”, asi mismo no contaron con los
planos definitivos autorizados de la obra denominada “Construccion de domo en el patio
central de la Presidencia Municipal’, en la misma obra, en la cabecera municipal de Arroyo Seco,
con nimero de cuenta: Proyecto 186, ejecutada con recursos propios, a traves de la modalidad
de contratos de obra plblica a precios unitarios, con los contratos nimeros PMAS 01-2006-2009,
PMAS 02-2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009 celebrado con los contratistas
ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragon Rios
(05).

19. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 3, 5, 6 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, 3 de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y municipios, 44 de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de 00000¢
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que se llevé a cabo el procedimiento para la adjudicacion de la obra con base en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; siendo recursos propios y no
federales, aunado a que los contratos no se encuentran debidamente fundamentados,
debido a que, de donde proviene el recurso, aplica la normativa estatal y en las clausulas
del contrato hace referencia a ordenamientos federales, en las obras:

a)“Rehabilitacion de Presidencia”, en la cabecera municipal de Arroyo Seco, con nimero de
cuenta: Proyecto 186, ejecutada con recursos propios, a través de la modalidad de contratos de
obra piblica a precios unitarios, con los contratos nimeros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-
2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009 celebrado con los contratistas
ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragén Rios
(05).

b) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con numero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz,

c) “Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension" de Eloy
Garcia Reséndiz

d) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en la comunidad de El Salitrillo, con nimero de
cuenta: Proyecto 063, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 12-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz, se observo:

e) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a fravés de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO"
de Josefa Botello Sanjuan, (concurso por invitacion restringida)

20. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 47 fracciones V y X, 48 fracciones |, lll y V, 49 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro, 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar irregularidades en el proceso de
adjudicacion, de las siguientes obras:
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a) “Rehabilitacion de Presidencia”, en la cabecera municipal de Arroyo Seco, con numero de
cuenta: Proyecto 186, ejecutada con recursos propios, a fravés de la modalidad de contratos de
obra publica a precios unitarios, con los contratos nimeros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-
2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009 celebrado con los contratistas
ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragon Rios
(05), ya que no se apego a lo establecido en las bases de licitacion, ya que no se descalifico a
MG CONSTRUCCIONES, al no presentar el documento No. 12 “Analisis de precios Unitarios™ y
seguir el proceso de licitacion

b) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
; aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO”
de Josefa Botello Sanjuan, (concurso por invitacion restringida), ya que existieron las siguientes
iregularidades en el proceso de adjudicacion de la convocatoria por invitacion restringida:
) En el Acta de las propuestas (técnica y econémica) y en el Dictamen de las propuestas del
concurso, fueron modificados los montos de las propuestas de los contratistas: Josefa Botello
Sanjuan e Ing. Ximena Elizabeth Aguayo Pérez, por lo anterior, esta obra no debié ser asignada
al contratista ganador (Josefa Botello Sanjuan).
Il) Los catalogos de conceptos de las propuestas no presentan las firmas de los licitantes,
servidores plblicos y del representante de la sociedad contraviniendo a lo estipulado en la Ley.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
; Administracion de Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
: articulos: 47,48 y 49 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, 44 de la Ley para la
i Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
i fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que en el proceso de adjudicacion del contrato se realizé una
deficiente revision de la propuesta, ya que no fue descalificado el licitante ganador debido
a que presento en su propuesta los pesos de los elementos de acero (PTR) mayores a sus
pesos reales y seguir el proceso de adjudicacion, en la obra “Rehabilitacion de Presidencia”,
en la cabecera municipal de Arroyo Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 186, ejecutada con
recursos propios, a través de la modalidad de contratos de obra publica a precios unitarios, con
los contratos nimeros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS
05-2006-2009 celebrado con los contratistas ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos
Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragdn Rios (05).

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 53 fracciones V, VIl y X de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro ny
40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de que los contratos de obra publica no contienen las
declaraciones y clausulas estipuladas como minimas en la Ley referentes a la forma y
términos para garantizar el cumplimiento del contrato, la forma en que el contratista, reintegrara
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las cantidades que hubiera recibido en exceso durante la ejecucion de la obra, y la descripcion
pormenorizada de los trabajos a que se obligue el contratista a ejecutar, asimismo no se conté
con las garantias de cumplimiento y contra vicios ocultos, en las siguientes obras:

a)“Rehabilitacion de Presidencia”, en la cabecera municipal de Arroyo Seco, con niimero de
cuenta: Proyecto 186, ejecutada con recursos propios, a través de la modalidad de contratos de
obra piblica a precios unitarios, con los contratos nameros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-
2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009 celebrado con los contratistas
ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragén Rios
(05)

' b) “Construccion Sistema de agua potable 3ra. Etapa”, con nimero de cuenta: Proyecto 019,
ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de administracion directa, con un
monto autorizado de $902,000.00 y un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006 de
$907,140.26

c) “Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy
Garcia Reséndiz

d) “Ampliacién de red de energia eléctrica”, en la comunidad de El Salitrillo, con numero de

cuenta: Proyecto 063, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
: de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 12-2006 celebrado con la empresa
; “Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension" de Eloy Garcia Reséndiz

! e) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo

1 Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como

’ aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO"

§ de Josefa Botello Sanjuan, (concurso por invitacién restringida)

¢

:

f) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con nimero de cuenta:
Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato de
obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz

23.Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 59 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44 de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
contar con las estimaciones para el pago de los trabajos ejecutados, acompafadas de la 000 012
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documentacion necesaria que acredite la procedencia de su pago, estipuladas en las
clausulas Quinta y Séptima de los Contratos No. PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-2006-2009,
PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009, en la obra “Rehabilitacion de Presidencia”, en la
cabecera municipal de Arroyo Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 186, ejecutada con
recursos propios, a través de la modalidad de contratos de obra piblica a precios unitarios, con
los contratos nameros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS
05-2006-2009 celebrado con los contratistas ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos
Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragon Rios (05).

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de

. Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 59 segundo

' parrafo y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44 y 48
fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de una deficiente supervision de la obra,
recepcion de los trabajos y control administrativo, en las siguientes obras:

a)“Rehabilitacion de Presidencia”, en la cabecera municipal de Arroyo Seco, con nimero de
cuenta Proyecto 186, ejecutada con recursos propios, a través de la modalidad de contratos de
obra publica a precios unitarios, con los contratos nimeros PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-
2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y PMAS 05-2006-2009 celebrado con los contratistas
ACEROCEM S.A. DE C.V. (01 y 04), Luis Carlos Pereyra Govea (02) y Edgar Mondragon Rios
(05), ya que:
) no se solicitd a los contratistas cubrir el 2% como derecho por los servicios de vigilancia,
inspeccion y control, lo que gener6 que el municipio dejara de percibir la cantidad de $14,985.85
(Catorce mil novecientos ochenta y cinco pesos 85/100 M.N.), estipulado en la Clausula Décima
: Sexta de los contratos No. PMAS 01-2006-2009, PMAS 02-2006-2009, PMAS 04-2006-2009 y
' PMAS 05-2006-2009
? II) se autorizo el pago de conceptos cuando existieron diferencias contra lo realmente ejecutado,
lo que generd un pago por la cantidad de $171,879.07 (Ciento setenta y un mil ochocientos
setenta y nueve pesos 07/100 M.N.) incluye IVA
Ill) se realizo un pago por la cantidad de $5,477.72 (Cinco mil cuatrocientos setenta y siete pesos
72100 M.N.), por la diferencia obtenida de los metros ejecutados contra los pagados en la
impermeabilizacién (21.3m2),
IV) se detectaron detalles de falta de calidad en la renivelacion de la azotea y la colocacion del
domo, aunado a que no se pueden hacer validas las garantias contra vicios ocultos, ya que éstas
no se solicitaron.

e I N SR ELE N TST

b)“Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy
Garcia Reséndiz, ya que:
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1) no cuenta con documentacion del proceso que se llevo a cabo para la autorizacién del cambio
de cantidades de los conceptos contratados.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 3, 14
fracciones | y V, 15 fracciones |, I, 19, 29 fracciones |, Il y Ill, 63, de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 44 y 48 fracciones IV y V de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no
se presenté la autorizacion presupuestaria adicional, asi como tampoco el Programa

" General de obra publica del Municipio, en donde se verificara que se incluyeron las
siguientes obras:

a) “Construccion Sistema de agua potable 3ra. Etapa”, con nimero de cuenta: Proyecto 019,
ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de administracion directa, con un
monto autorizado de $902,000.00 y un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006 de
$907,140.26

b) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con numero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz

c) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios

, unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO"
de Josefa Botello Sanjuan
26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de

4 Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y del Titular de la
£ Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracién de Obras Publicas Municipales de la
Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones II, VIl y VI, y X, 29 fraccion llI
y 72 penultimo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44, 50 fraccion X de
la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
65 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de una deficiente planeacion en la
Obra “Construccion Sistema de agua potable 3ra. Etapa”, con nimero de cuenta: Proyecto
019, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de administracién directa,
con un monto autorizado de $902,000.00 y un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006
de $907,140.26, ya que se observo:
a) una deficiente integracion del presupuesto y proyecto inicial, ya que no fueron considerados
los atraques de la tuberia y las valvulas de admision y expulsion de aire, 0000 14
. X
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b) no se present6 la informacién considerada como minima para el control de los almacenes que

se llevo en el insumo de la tuberia adquirida,
¢) que no se termind la obra en el tiempo programado y considerado en el proyecto ejecutivo.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y
Administracion de Obras Pablicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 33 fracciones |, Il y Ill de la Ley de Coordinacién Fiscal, 44 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 40 fracciones
I, Iy XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro;
en virtud de que no se presentd evidencia por parte del Municipio de que se llevé a cabo
los siguientes puntos que son requisitos por disposicion de Ley:

l. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il. la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones
que se vayan a realizar;

lll. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; en
las obras:

a) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con namero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension" de Eloy Garcia Reséndiz

b) “Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension™ de Eloy
Garcia Reséndiz

c¢) Ampliacion de red de energia eléctrica”, en la comunidad de El Salitrillo, con nimero de
cuenta: Proyecto 063, ejecutada con recursos FISM (20086), a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 12-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension" de Eloy Garcia Reséndiz

d) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO”
de Josefa Botello Sanjuan

28. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos: 3 y 31
fraccion VIII de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro; 12 y 19 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
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Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro y 40 fracciones | y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que los
integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones y Contratacion ‘de Servicios,
celebraron Contratos a nombre del Municipio, sin estar facultados con estas atribuciones
de acuerdo con la Ley, en las siguientes obras:

a) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con numero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz

} b) “Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy
Garcia Reséndiz

c) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en la comunidad de El Salitrillo, con nimero de
cuenta: Proyecto 063, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 12-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz

d) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO”
de Josefa Botello Sanjuan.

: 29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
’ Administracion de Obras Piblicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los

articulos: 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del

Estado de Querétaro, 33 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro y 40 fracciones | y

XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en

virtud de que en la obra “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito,

con nimero de cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a traves de la

modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006

celebrado con la empresa “Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia

Reséndiz, se asigné el contrato bajo la modalidad de adjudicacion directa y no se presento

documentacion alguna de los siguientes puntos que son requisitos por disposicion de

Ley:

) Evidencia de tres presupuestos para la adjudicacion directa.

1)) Que el contratista cumpla con los recursos técnicos, financieros, ademas de experiencia

minima de 2 afios en el ejercicio de la actividad empresarial en el Estado de Queretaro

1)} Tener el contratista establecida en el Estado de Querétaro la administracion principal de

su actividad empresarial con una antigiiedad minima de 2 afos 000017
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\')] Que los contratistas cuenten con su registro actualizado en el Padron de Contratistas en
la Secretaria de la Contraloria de Gobiemo del Estado o de los Municipios.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos; 55 primer y Gitimo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 117 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y 40 fracciones | y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se
presentaron las fianzas de garantias de cumplimiento y de anticipo en una fecha posterior
al periodo considerado en la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en las
siguientes obras:

a) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con numero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz

b) “Ampliacion de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con numero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy
Garcia Reséndiz, ademas en este caso, presento dos fechas de expedicion, no indica el nombre
y RF.C. del representante de la empresa afianzadora, quién suscribe esta garantia; y no indica
que la fianza entregada corresponda al beneficiario (Municipio),

c) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en la comunidad de El Salitrillo, con numero de

cuenta: Proyecto 063, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato

de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 12-2006 celebrado con la empresa
: “Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz, en este caso ademas
, no indica en que términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se expidid,

d) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO"
de Josefa Botello Sanjuan.

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 56 primer parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones | y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no contar con el convenio de modificacion de plazo estipulado en
la Ley y no cumplir con la terminacion de la obra dentro del plazo establecido, en las
siguientes obras:

i
5
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a) “Ampliacion de red de energia eléctrica”, en el Crucero del Sabinito, con numero de
cuenta: Proyecto 043, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS 11-2006 celebrado con la empresa
“Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy Garcia Reséndiz, ya que esta obra se
termind el 11 de octubre de 2006; sin embargo, en el contrato se estipulo finalizar el 15 de
septiembre de 2006.

b) “Ampliacién de red de distribucion eléctrica Casas Viejas”, en la comunidad de San José
de las Flores, con nimero de cuenta: Proyecto 062, ejecutada con recursos FISM (2006), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS

! 10-2006 celebrado con la empresa “ Construcciones Eléctricas Alta y Baja Tension” de Eloy
Garcia Reséndiz, ya que esta obra se terminé el 20 de octubre de 2006; sin embargo, en el
contrato se estipulo finalizar el 15 de septiembre de 2006.

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 15 fracciones IV, V y VIII, 28 fraccion Il y 29 fraccion |l de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro, 44 de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones | y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que en la obra “Construccion de
dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo Seco, con nimero de
cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como aportacion de obra GEQ), a
' través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMAS
03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO" de Josefa Botello Sanjuan, no
presenté evidencia documental de la adquisicién y regularizacion de la tenencia de la
tierra donde se realizé la obra, y el estudio de impacto ambiental, asi como la autorizacion
correspondiente.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Puiblicas Municipales, é integrantes del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos: 20 tercer parrafo y 21 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, 40
fracciones | y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
§ Querétaro; en virtud de que no se presentd evidencia del registro en el Padron de
i Contratistas y Padrén de Proveedores, respectivamente, en las siguientes obras:

ARG 5 5 st e

Lo B vl

a) “Construccion de dos aulas y servicios sanitarios en Video Bachillerato”, en Arroyo
Seco, con nimero de cuenta: Proyecto 046, ejecutada con recursos FISM (2006) (Como
aportacion de obra GEQ), a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato No. PMAS 03-2006 celebrado con la empresa “Construcciones ARO"
de Josefa Botello Sanjuéan, de la empresa “Construcciones ARO” a quien se le adjudicé y
contraté esta obra
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b) “Construccién Sistema de agua potable 3ra. Etapa”, con nimero de cuenta: Proyecto
019, ejecutada con recursos FISM (2006), a través de la modalidad de administracion directa,
con un monto autorizado de $902,000.00 y un monto ejercido hasta el cuarto trimestre de 2006
de $907,140.26, de la empresa “Comercial Ferretera del Centro”, la cual realizo el
suministro de materiales

; 34, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
: Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto por los articulos: 50 fracciones VIl y VIII de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no
se han regularizado y por ende no cuentan con escritura piblica a nombre del Municipio
los inmuebles en donde se ubican los siguientes Centros y Dependencias Municipales,
registrados en su activo fijo:

a) Lienzo Charro el Torril

b) Sistema Municipal DIF

c) Casa de la Cultura

d) Pante6n Municipal

e) Centro de Salud (Delegacion el Refugio)
f) Unidad Deportiva CONCA

g) Auditorio Delegacional Conca

35. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 50 fraccion VI de la Ley para la Organizacion Politica
y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
tener al corriente el inventario general de los bienes muebles propiedad del municipio.

36. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto por los articulos: 50 fraccion XVII de la Ley para la Organizacion Politica y
3 Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 4 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
b 4 Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de no contar en tiempo y forma con la aprobacion del H.
Ayuntamiento del Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio.

anonto
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37. Incumplimiento por parte del Titular del Encargado de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por
los articulos: 50 fracciones V y VIII la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, y 1697 del Cadigo Civil del Estado de Querétaro con
relacion al articulo 3 fraccién IV de la ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y
Municipios y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de ejecutar Contratos de comodato respecto de los
vehiculos Chevrolet C-35 serie 3GCEC30KP127333 y VW Sedan serie 11RO06659 sin
mediar las firmas del Comodante.

RTS8, i PR YR PIESCE NP P ;

38. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico y del Titular de la Dependencia Encargada de
las Finanzas Pablicas Municipales de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos: 33
fraccion-XI. 48 fraccion XVI de la Ley Para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no se exigié al Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, el otorgamiento de fianza
previo al inicio del desempefio de sus funciones.

39. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto por
los articulos: 48 fracciones IV y V, 50 fracciones | y Il de la Ley Para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, con relacion a los articulos 135, 136,
142-D y 142-G de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y 40 fracciones
I, I1'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de realizar un gasto por concepto de jubilacién, sin contar con la Autorizacion de
la H. Legislatura del Estado.

VL. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 126 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad
Fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las imegularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Poder Legislativo

VL Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2006
se encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Arroyo Seco, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de Octubre al 31 de
diciembre de 2006, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SURERIOR DEL ESTADO.
[ |
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