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DIP. ROBERTO C. CABRERA VALENCIA 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA QUINCUAGESIMA QUINTA 
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 
PRESENTE: 

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 47 de la Constitución del Estado Libre y Soberano 
de Querétaro Arteaga y 13 fracción XIII, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalización, me permito remitir 
a usted, el Informe de resultados de la fiscalización de la cuenta publica del Municipio de San 
Joaquin, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 
2006, debidamente foliado. 

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar 
lo establecido en los artículos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 
Querétaro. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo. 
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA DEL 
MUNICIPIO DE SAN JOAQUÍN, QRO. 

I. Introducción. 

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización 
superior practicado a la cuenta pública del MUNICIPIO DE SAN JOAQUÍN, QRO., correspondiente 
al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2006, con la información 
presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una 
opinión sobre la razonabilidad de la situación financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las 
disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del análisis del resultado de la gestión financiera 
que se llevo a cabo por medio de exámenes que fueron realizados principalmente en base a 
pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalización 
y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental. 

II. Antecedentes. 

a) Se presentó por parte del Municipio de San Joaquín, Qro., a la Entidad Superior de 
Fiscalización del Estado, sus cuentas públicas, correspondiente a los periodos comprendidos del 01 
de julio al 30 de septiembre de 2006. 

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 47 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal; 3, 13 fracciones I, 
IX, X, XI, XII y XVI, 23, 24 fracciones I, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XVII, 25, 26, 
28, 29, 30, 33, 35, 45 fracción V de la Ley de Fscalización Superior del Estado de Querétaro; y el 
Convenio de Coordinación y Colaboración celebrado entre la Auditoria Superior de la Federación y la 
Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 07 de junio de 2007, la Entidad 
Superior de Fiscalización del Estado, inició la fiscalización superior de la cuenta pública presentada 
por la Entidad fiscalizada. 

c) En fecha 12 de julio de 2007, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por 
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalización, a 
efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara. 
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d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 02 de agosto de 2007, presentó 
oficio de aclaración acompañado de la información con la que se pretendió solventar las 
observaciones notificadas, situación que alcanzó en lo general, quedando pendientes las que se 
describen en el apartado V del presente informe. 

III. 	Síntesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada. 

En relación a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente: 

a) Análisis de la Situación Financiera. 

Del análisis efectuado a la relación entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se 
puede afirmar que esta arrojó un superávit acumulado al 30 de septiembre de 2006 por 
$4'509,745.16 (Cuatro millones quinientos nueve mil setecientos cuarenta y cinco pesos 16/100 
M.N.), lo anterior posibilita a la Entidad fiscalizada a cubrir de manera inmediata el pasivo contraído 
al 30 de septiembre de 2006. 

Es importante señalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede 
disponer de forma inmediata el 99.24% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de 
$5'048,331.33 (Cinco millones cuarenta y ocho mil trescientos treinta y un pesos 33/100 M.N.), ya 
que el 0.76% de este importe está a cargo de Deudores Diversos, sin un periodo de recuperación 
establecido. 

b) Ingresos. 

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2006, ascendieron a la 
cantidad de $16'585,929.79 (Dieciséis millones quinientos ochenta y cinco mil novecientos 
veintinueve pesos 79/100 M.N.), los cuales se detallan a continuación: 

b.1)  
b.2)  

b.3)  

b.4)  
b.5)  

b.6)  
b.7)  

Ingresos 
Impuestos 
Derechos 
Contribuciones causadas en Ejercicios 
Anteriores 
Productos 
Aprovechamientos 
Total de Ingresos Propios 

Participaciones Federales 
Aportaciones Federales Ramo 33 
Total de Participaciones y 
Aportaciones Federales 
Ingresos Extraordinarios 
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Total 	de 	Ingresos 	Propios, 
Participaciones 	y 	Aportaciones 	$11'229,410.93 	67.71% 
Federales e Ingresos Extraordinarios 

b.8) 	Obra Federal 	 5'356,518.86 	32.29% 
Total de ingresos 
	

$16'585,929.79 	100.00%  

Los ingresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $5'356,518.86 (Cinco millones 
trescientos dieciséis mil quinientos dieciocho pesos 86/100 M.N.) 

Al cierre del 30 de septiembre de 2006, sus ingresos acumulados por la cantidad de $36'740,813.47 
(Treinta y seis millones setecientos cuarenta mil ochocientos trece pesos 47/100 M.N.), que 
representan el 93.55% de lo estimado en su Ley de Ingresos, que se integran de los ingresos 
correspondientes del primer semestre del mismo año por $25'511,202.54 (Veinticinco millones 
quinientos once mil doscientos dos pesos 54/100 M.N.), y por el tercer trimestre del mismo año por 
$11'229,410.93 (Once millones doscientos veintinueve mil cuatrocientos diez pesos 93/100 M.N.) 

c) Egresos. 

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2006 ascendieron a la 
cantidad de $19'020,432.78 (Diecinueve millones veinte mil cuatrocientos treinta y dos pesos 78/100 
M.N.), que se desglosan a continuación: 

c.1)  Servicios Personales $3'863,111.98 20.30% 
c.2)  Servicios Generales 802,135.26 4.23% 
c.3)  Materiales y Suministros 489,678.11 2.57% 

Total de Gasto Corriente $5'154,925.35 27.10% 

c.4)  Maquinaría, Mobiliario y Equipo $ 1'539,146.89 8.10% 
c.5)  Obra Pública 8'049,286.46 42.31% 

Total de Gasto de Inversión $9'588,433.35 50.41% 

c.6)  Transferencias, Subsidios y Aportaciones $4'277,074.08 22.49% 

Total de Transferencias, Subsidios y 
Aportaciones $4'277,074.08 22.49% 

Total 	de 	Egresos 	Propios, 
Transferencias, 	Subsidios 	y $19'020,432.78 100.00% 
Aportaciones 
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d) Avance del ejercicio presupuestal. 

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendió a $41717,259.56 (Cuarenta y un 
millones setecientos diecisiete mil doscientos cincuenta y nueve pesos 56/100 M.N.) que representa 
el 92.16% del total del presupuesto modificado, que se integran de los egresos correspondientes del 
primer semestre del mismo año por $22'696,826.78 (Veintidós millones seiscientos noventa y seis 
mil ochocientos veintiséis pesos 78/100 M.N.), y por el tercer trimestre del mismo año por 
$19'020,432.78 (Diecinueve millones veinte mil cuatrocientos treinta y dos pesos 78/100 M.N.) 

Dentro del trimestre que nos ocupa, la Entidad fiscalizada realizó ampliaciones y transferencias 
presupuestales por $4'588,476.83 (Cuatro millones quinientos ochenta y ocho mil cuatrocientos 
setenta y seis pesos 83/100 M.N.), mismas que fueron autorizadas por el Ayuntamiento mediante 
Acta de Cabildo número 67 de fecha 13 de julio de 2006. 

e) Estado de Origen y Aplicación de Recursos. 

Del análisis efectuado al Estado de Origen y Aplicación de Recursos, se constató que los orígenes 
de recursos ascendieron a la cantidad de $24'030,316.92 (Veinticuatro millones treinta mil 
trescientos dieciséis pesos 92/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de 
$19'020,432.78 (Diecinueve millones veinte mil cuatrocientos treinta y dos pesos 78/100 M.N.), 
arrojando un saldo en efectivo disponible de $5'009,884.14 (Cinco millones nueve mil ochocientos 
ochenta y cuatro pesos 14/100 M.N.), que corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e 
Inversiones que aparecen en su Balance General. 

	

IV. 	Metodología de la Revisión de la Cuenta Pública. 

La naturaleza de la fiscalización se apegó a lo que estipula la Ley de Fiscalización Superior del 
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales 
requieren que la revisión sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de 
juicio razonables de que la Cuenta Pública presentada, no contiene errores importantes, que está 
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se 
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los 
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas específicas y que se cumplieron las 
disposiciones legales aplicables a la Entidad. 

Lo cual se llevó a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria 
necesarios para alcanzar los objetivos previstos. 

Para llevar a cabo la fiscalización de referencia, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, 
elaboró una planeación y programa para la revisión que se desarrolló bajo un calendario de trabajo. 00000 

r) 
o 
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Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pública de la Entidad 
fiscalizada son responsabilidad de la administración de la misma y se indican a continuación: 

a) El Balance General; 
b) El Estado de Resultados; 
c) El Estado de Origen y Aplicación de Recursos; 
d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores. 
e) El avance del ejercicio presupuestal; y 
f) El reporte de la situación que guarda la deuda pública. 

Por lo que la opinión contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la 
sustentan debidamente. 

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalización de la cuenta 
pública de la Entidad fiscalizada. 

Como resultado del proceso de fiscalización superior de la cuenta pública, y con fundamento en los 
artículos 24 fracción XI, 40 fracciones III, y V de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones. 

a) Observaciones 

1. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Públicas Municipales, a los Artículos: 29, 
y 29-A del Código Fiscal de la Federación; 9, 71, 79, 95 y 96 fracción III, de la Ley para el Manejo de 
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV, V y VIII de la Ley para la 
Organización para la Administración Política para el Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 
fracciones I, II, III y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de 
Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada, omitió apegarse al procedimiento de 
licitación así como presentar el contrato a favor del C. Hugo Jorge Rodríguez Palacios, así 
como lo que corresponde a la contratación por concepto de sonorización musical de eventos 
a favor de la C. Lucero Chávez Mejía. 

2. Incumplimiento por parte del Encargado de la Administración de Servicios Internos, Recursos 
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, a los artículos: 40 fracciones I, II, y XXII de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 50 fracciones II y III de la 
Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, en 
virtud de que la Entidad fiscalizada, omitió presentar los elementos suficientes y necesarios 
para comprobar la relación laboral que existió en el periodo auditado de las siguientes 
personas: Ernesto Mendoza González, José Luis Saldivar González, Juan Reséndiz Franco, 
Gustavo Hernández Moran, Fernando Pérez. 	 000004 
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3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y 
Administración de Obras Públicas, a lo establecido en los Artículos 14 fracción V, 15 fracción II y 29 
fracción II de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 129 de la Ley Para la Organización 
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; en virtud de no contar con la 
autorización del recurso para la ejecución de los trabajos, que fueron registrados como 
"Servicios Municipales", con número de cuenta 5603-020-005-0001-026, con los recursos del 
programa Fortalecimiento Municipal, ejecutada por administración directa. 

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y 
Administración de Obras Públicas, a lo establecido en los Artículos 17, 71, 79 de la Ley para el 
manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV, 129 de la Ley Para la 
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; en virtud de 
que se observó el pago de una factura a nombre de la Unidad de Servicios para la Educación 
Básica en el Estado de Querétaro, en la obra "Apoyos 5ta. etapa", con número de cuenta 5603-
020-005-0001-053, con recursos del programa Fortalecimiento Municipal, ejecutada por 
administración directa, debido a que se observó que la factura No. 6282 de Distribuidora de 
Materiales para la Construcción "Insurgentes" de fecha 11 de agosto de 2006, por un importe total 
de $ 21,719.98 (Veintiún mil setecientos diecinueve pesos 98/100 M. N.), está expedida a nombre de 
la "Unidad de Servicios para la Educación Básica del Estado de Querétaro", en lugar del Municipio 
de San Joaquín. 

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y 
Administración de Obras Públicas, a lo establecido en los Artículos 55 fracción IV de la Ley de Obra 
Pública del Estado de Querétaro; 129 de la Ley Para la Organización Política y Administrativa del 
Municipio Libre del Estado de Querétaro; en virtud de no contar con la fianza de vicios ocultos; 
de la obra "Ampliación de red de energía eléctrica (RD. AMPL. E.E.)", con número de cuenta 5603-
350-050-0007-001, con recursos del programa FISM 2006, ejecutada por contrato a precios alzado 
No. 0P/014/2006, con el contratista C. Miguel Ángel Arriaga Resendiz. 

6. Incumplimiento por parte del Encargado de la Administración de Servicios Internos, Recursos 
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, Regidor Síndico y de los integrantes del H. 
Ayuntamiento, a los artículos 16 fracción I, 50 fracción III y IV de la Ley de Adquisiciones, 
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 30 fracción 
XXIII, 33 fracción VIII de la Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del 
Estado de Querétaro, en virtud de que en el Acta de Sesión Ordinaria de Cabildo No. 69 de 
fecha 12 de Agosto de 2006, se autorizó la compra de un inmueble para la construcción de 
una cancha de usos múltiples en beneficio de la comunidad de Agua del Venado por un 
monto de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.), sin el dictamen respectivo, requisito 
formal de legalidad del acto, ya que éste debió realizarse por el Encargado de la 
Administración de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del 
Municipio situación que no fue de manera previa a la aprobación. 

Poder Legislativo 

Hoja 6 de coceos 
Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090 



  

Entidad Superior de Fiscalización  del Estado 

   

     

     

            

            

            

Poder Legislativo 

7. Incumplimiento por parte de los miembros del H. Ayuntamiento, Regidor Síndico y Encargado de 
las Finanzas Públicas Municipales a los artículos, 30 fracción XII, 33 fracción VIII, 48 fracciones IV y 
V , de la Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de 
Querétaro, 57 fracción II de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; 17, 63 y 
79 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber 
aprobado en la Sesión Ordinaria de Cabildo No. 71 de fecha 09 de Septiembre de 2006, en el 
apartado 111 del punto 6 del orden del día, otorgar una liquidación, que incluía conceptos que 
no correspondían por ley como son: indemnización por despido (90 días de salario); 
indemnización (20 días de salario por año laborado) y prima de antigüedad (12 días de salario 
por año de servicio prestado), ya que la terminación laboral se encuentra debidamente 
justificada, como consta en los Convenios celebrados en donde aceptan que serán 
separados de su cargo "por interés propio", salvo el convenio firmado con el C.P. Benigno 
Reséndiz Reséndiz; sin embargo en todos los convenios si se declara que de común 
acuerdo, la separación del empleo es "por cambio de administración", derivando en una 
erogación irregular por la cantidad de $712,273.55 (Setecientos doce mil doscientos setenta y 
tres pesos 55/100 M.N.), esto por lo que vé a los siguientes (ex) servidores públicos : 

Nombre Cargo Monto (derivado de la suma de 
las 	cantidades 	que 	por 	los 
conceptos 	descritos 	en 	el 
numeral 	III 	se 	convinieron 	y 
entregaron a los trabajadores) 

Ing. J. Belem Ledesma Ledesma Oficial Mayor $135, 571.05 

C.P. Benigno Reséndiz Reséndiz Tesorero _Tesorero $ 175,444.50 

Jorge Torres Nieto 

 
 Del Ayuntamiento $162,684.80 

Ing. Juan Canos Vega Muñoz Di9rector de Obras Públicas $162,685.20 

Ing. 	Héctor Victoriano Hernández 
Ramos 

Coordinador 	de 	Planeación 	y 
Control 

$75,888.00 

Total $ 712,273.55 

8. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, 	Enajenaciones, 
Arrendamientos y Contratación de Servicios de la Entidad, a los artículos 20, 21, 22, 24, 25, 27, 29, 
30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y 
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro, en virtud de que en el Acta de la Sesión del 
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de 
fecha 11 de Septiembre de 2006., el Comité autorizó la adquisición de una Retroexcavadora 
marca Caterpillar, de una camioneta de 3 1/2 toneladas (Silverado 3500), de una camioneta 
Nissan Estaquitas y de una camioneta Nissan Doble Cabina, sin que en el proceso de 
contratación se cumplieran las formalidades que se enumeran a continuación: 

a) No es posible identificar la modalidad mediante la cual se llevó a cabo el procedimiento de 
adquisición; 
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b) No existe constancia de que se haya publicado la convocatoria o entregado invitación 
alguna; 

c) No hay constancia de entrega a los proveedores de las bases que identifiquen los 
bienes o servicios requeridos. 

d) No se realizó ningún acto de presentación y apertura de proposiciones técnicas y 
económicas, por ende no es posible identificar el apego a la normatividad aplicable en 
cuanto a los plazos para la publicación de la convocatoria, le celebración en su caso 
de una junta de aclaraciones y para la presentación y apertura de proposiciones. 

e) No se realizaron tablas comparativas de aspectos técnicos específicos y económicos; 

f) No hay constancia de la entrega por parte de los proveedores de ninguna de las 
garantías que prevé la ley de la materia; y 

g) No se realizó el dictamen de adjudicación o fallo respectivo. 

VI. 	Conclusión 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la 
Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2006 se 
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los 
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepción de las observaciones que han 
quedado precisadas en el cuerpo del presente. 

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalización a la Entidad denominada Municipio 
de San Joaquín, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre 
de 2006, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, cuyo contenido es responsabilidad 
de la misma. 

ATENTAMENTE. 

C.P. RAFAESCASTI O VANDE P EREBOOM 
AUDff R SUP RIOR DEL S ADO. 
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