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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Querétaro Arteaga y 13 fraccion XIll, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion, me permito remitir
a usted, el Informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad
denominada Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2006; el cual consta de 13 hojas marcadas
con los folios del 000000 al 0000012.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

A
!

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENJZEBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE QUERETARO.

. Introduccién.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro
(COBAQ), correspondiente al periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de
2006, con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad de la situacion
financiera de la entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se
deriva del andlisis del resultado de la gestion financiera que se llevd a cabo por medio de
examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro (COBAQ), ala
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo
comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2006.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Ill de la Ley de Coordinacién Fiscal: 3, 13
fracciones I, IX, X, XI, XIl'y XV, 23, 24 fracciones I, Ill, IV, V, VI VI VL IX, X, X, XL X
XIV'y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V., Quinto Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro: y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién
celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro
en fecha 03 de Diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 13 de
Diciembre de 2002, en fecha 28 de agosto de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 15 de noviembre de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
comunicé por escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones, derivadas
dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.
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d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 07 de diciembre de 2007,
presento oficio de aclaracion acomparado de la informacién con la que se pretendio solventar
las observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general,
quedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

i Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Andlisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada
se puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un
superavit acumulado a diciembre de 2006 por $18'596,358.64, (Diez y ocho millones quinientos
noventa y seis mil trescientos cincuenta y ocho pesos 64/100 M.N.) hecho que permite cubrir el
total del pasivo existente y reconocido a diciembre de 2006.

Es importante sefialar que la entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo
total que asciende a $257'172,645.54 (Doscientos cincuenta y siete millones ciento setenta y dos
mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 54/100 M.N.), y que puede disponer de forma inmediata
del 21.07% del total de su activo, ya que la diferencia del 78.97% esta a cargo de deudores
diversos, depésitos en garantia, gastos de instalacion y activo fijo.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron
a la cantidad de $207°487,323.48 (Doscientos siete millones cuatrocientos ochenta y siete mil
trescientos veintitrés pesos 48/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1) Subsidio Estatal $93'993,964.00 45.30%
b.2) Subsidio Federal 76'172,527.51 36.72%
b.3) Ingresos Propios 22'622,826.75 10.90%
b4) Otros Ingresos 14'698,005.22 7.08%

Total ' $207'487,323.48 100.00%

Al cierre del ejercicio de 20086, sus ingresos acumulados por la cantidad de $347'803,454.02
(Trescientos cuarenta y siete millones ochocientos tres mil cuatrocientos cincuenta y cuatro
pesos 02/100 M.N.) representan el 97.86% de lo estimado en su Pronéstico de Ingresos para
dicho ejercicio.
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c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2006, ascendieron
a la cantidad de $215'221,149.35 (Doscientos quince millones doscientos veintidn mil ciento
cuarenta y nueve pesos 35/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c.1)  Servicios Personales . $155'428,389.83  72.22%
c.2)  Servicios Generales 15'247,816.26 7.08%
c.3)  Materiales y Suministros 6'016,389.93 2.80%
c4)  Adq. De Bienes Muebles e Inmuebles 20'851,353.33 9.69%
c4) _Subsidios y Transferencias (Becas) 17'677,200.00 8.21%

Total $215'221,149.35  100.00%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a $341'509,880.00 (Trescientos
cuarenta y un millones quinientos nueve mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), que
representa el 96.09% del total del presupuesto.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $284'279,605.01 (Doscientos ochenta y
cuatro millones doscientos setenta y nueve mil seiscientos cinco pesos 01/100 M.N.), mientras
que sus aplicaciones importaron la cantidad de $230'091689.26 (Doscientos treinta millones
noventa y un mil seiscientos ochenta y nueve pesos 26/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo
disponible de $54'187,915.75 (Cincuenta y cuatro millones ciento ochenta y siete mil novecientos
quince pesos 75/100 M.N.) que corresponde a los saldos de efectivo en caja, bancos e
inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
Fiscalizada no realizo movimientos en dicha cuenta durante el periodo.

IV. Metodologia de Ia Revision de la Cuenta Piiblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las
cuales requieren que la revisién sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores
importantes, que esté preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubemamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la entidad.
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Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacién que guarda la deuda publica, en su caso.

SogocTe

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en
los articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones Il y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Querétaro, se determinaron las siguientes recomendaciones y observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro y/o funcionario que sea responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
62 fracciones V, IX y Xlll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 9, 95 y
96 fraccion Ill de la Ley para el Manejo de los Recursos Pblicos del Estado de Querétaro,
Procedimiento 4456P0301 de Control Presupuestal incluido en su Manual de Procedimientos y
40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado
de Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada, al 31 de diciembre de 2006 present6
cifras diferentes en su estado del ejercicio presupuestal anexo a su Cuenta Piblica de las
autorizadas por su Junta Directiva como se observa a continuacién:
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Cuenta Presupuesto al Presupuesto de Diferencia
31/Diciembre/2006 acuerdo a

Presentado en Anexo autorizaciones por

1.5 de Cuenta Pablica Junta Directiva
Servicios Personales 267,724,133.00 266,662,842.00 (1,061,291.00)
Servicios Generales 26,468,080.00 27,708,406.00 1,240,326.00
Equipamiento 16,368,915.00 16,189,880.00 (179,035.00)
Total 310,561,128.00 310,561,128.00 -0-

2. Incumplimiento del Director Administrativo del Colegio de Bachilleres de Querétaro ylo
funcionario que sea responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos 4 del Reglamento del Colegio de Bachilleres para la Aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, y fraccion II, Clausula Tercera, del Capitulo X referente a la suscripcion del contrato,
de las bases de invitacion restringida No. 013/06 y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de no
verificar que las fianzas cumplan con los requisitos que establecen las bases del
concurso.

3. Incumplimiento del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro ylo
funcionario que sea responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos 62 fracciones | y IX de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, y 6
de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en
virtud de no haber remitido en tiempo y forma a la Legislatura del Estado, copia certificada
de sus manuales operativos.

4. Incumplimiento del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro ylo
funcionario que sea responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos 61 fraccion IX y 62 fracciones | y IX de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, al regirse por manuales que no se encuentran aprobados
por su Organo de Gobierno ni autorizados por el Ejecutivo y su Coordinador de Sector.

5. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro, al no verificar como firmante del convenio, que el Municipio de Colén diera
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7, 13 y 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro; 55 fraccion IV y 67 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; clausulas sexta y décima sexta del convenio de colaboracion No. DG/BS/00/169/05
entre COBAQ y el Municipio de Colon, clausula séptima del contrato de obra publica No.
COLON-091/2003-2006/2005 y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro; en virtud de no haber contado con la garantia contra vicios ocultos de
la obra “Construccién de laboratorio de cémputo en Video Bachillerato EMSAD No. 11" en la
localidad de Pefia Colorada, Municipio de Colén, con niimero de cuenta 1205.04.06 ejecutada
con recursos propios, mediante convenio de colaboracion No. DG/BS/00/169/05 signado con el
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Municipio de Colon, el cual ejecuté mediante el contrato No. COLON-091/2003-2006/2005
celebrado con Constructora Huichapan, S. A. de C. V., ya que mediante acta circunstanciada del
30 de agosto de 2007 se solicité la garantia contra vicios ocultos, a lo cual el COBAQ manifesto
lo siguiente: “se le comenta al comisionado de la ESFE que se establecera comunicacién con el
Municipio para que el dia de la visita proporcione a custodia de el COBAQ el expediente unitario
de la obra..."; durante la visita al Municipio se indico que no existe la garantia solicitada, tal
situacion quedo asentada en el acta circunstanciada del 7 de septiembre 2007

Siendo ésta falta consecuencia de que las autoridades del COBAQ no verificaron la correcta
ejecucion del convenio conforme a las normativas aplicables para la ejecucion de las obras
convenidas, aunado a que por ser recursos propios del COBAQ, es responsabilidad de su titular
vigilar el ejercicio presupuestal y el avance de los programas.

6. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro a lo dispuesto en los articulos 67 y 70 de la Ley de Obra Piblica del Estado de
Querétaro; 26 fraccion Xl de la Ley organica del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro;
clausula décima cuarta del convenio de colaboracion No. DG/BS/00/169/05 entre COBAQ y el
Municipio de Colon; clausula décima cuarta del convenio de colaboracion No. DG/BS/00/116/06
y el Municipio de Amealco; Clausulas séptima y novena del contrato de obra plblica No.
COLON-091/2003-2006/2005; Clausula Octava del contrato de obra plblica No. MAQ-GEQ-
004/06 y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Querétaro, en virtud no haber realizado el mantenimiento y conservacion
requerida en las siguientes obras:

a) “Construccion de laboratorio de computo en Video Bachillerato EMSAD No. 11 en Ia localidad
de Peia Colorada, Municipio de Colén, con nimero de cuenta 1205.04.06 ejecutada con
recursos propios, mediante convenio de colaboracion No. DG/BS/00/169/05 signado con el
Municipio de Coldn, el cual ejecuté mediante el contrato No. COLON-091/2003-2006/2005
celebrado con Constructora Huichapan, S. A. de C. V., ya que derivado de la visita a la obra en
compaiiia del personal asignado por el COBAQ, se observé una grieta ubicada en uno de los
modulos de piso, se detectaron marcas de escurrimientos pluviales en las frabes que sostienen
las cabrillas metélicas la cuales presentan oxidacion y que a su vez sostienen la béveda canon
del aula tipo “Pionero”, la base para televisién no esta colocada dentro del laboratorio, esta
almacenada en el exterior del laboratorio y presenta oxidacion, situaciones que quedaron
asentadas en el acta circunstanciada del 7 de septiembre de 2007.

b) “Emsad No. 17, San Idelfonso Tultepec, Servicios sanitarios con fosa séptica y pozo de
absorcion” en la localidad de San Idelfonso Tultepec, Municipio de Amealco, con nimero de
cuenta 1205.04.10 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de colaboracién No.
DG/BS/00/116/06 signado con EI Municipio de Amealco, el cual ejecutd mediante el contrato No.
MAQ-GEQ-004/06 celebrado con C. Jests Diezmarina Altamirano, ya que derivado de la visita a
la obra en compafiia del personal asignado por el COBAQ, se observd una grieta en el muro
donde esta colocado el centro de carga Q-02, los gabinetes de las lamparas se colocaron a un
costado de las chalupas quedando estas Gltimas a la vista, los anclajes a muro de una de las
mamparas estan fracturados y existe una fisura en la losa a un costado de una lampara en el
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bafo de hombres, situaciones que quedaron asentadas mediante acta circunstanciada del 7 de
septiembre de 2007, la obra fue recibida por la coordinacion del Plantel de San Idelfonso del
COBAQ el 27 de diciembre de 2006, motivo por el cual se obliga por conducto de la unidad
administrativa correspondiente, a mantenerla en niveles adecuados de operacion 'y
funcionamiento.

7. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro, al no verificar como parte firmante del convenio, que el Municipio de Colon diera
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7, 13 y 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 56 parrafo tercero de la Ley de Obra Piblica del Estado de
Querétaro; clausulas sexta y décima sexta del convenio de colaboracién No. DG/BS/00/169/05
entre COBAQ y el Municipio de Colon y 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no haber celebrado el
convenio modificatorio del plazo de ejecucion de la obra “Construccién de laboratorio de
computo en Video Bachillerato EMSAD No. 11" en la localidad de Pefia Colorada, Municipio de
Colon, con nimero de cuenta 1205.04.06 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de
colaboracion No. DG/BS/00/169/05 signado con EI Municipio de Colén, el cual ejecutd mediante
el contrato No. COLON-091/2003-2006/2005 celebrado con Constructora Huichapan, S. A. de C.
V., ya que derivado de la revision de los documentos del expediente presentado por el COBAQ,
se detectd que la obra de acuerdo a bitécora fue concluida el 9 de junio de 2006, sin embargo el
plazo de ejecucion fijado en el contrato fue del 19 de diciembre de 2005 al 16 de abril de 2006,
de lo que se tiene que se excedio en un plazo de 54 dias calendario su ejecucion, dicho plazo
carece de la celebracion del contrato modificatorio suscrito en tiempo y forma, situacion que se
dejo asentada en el acta circunstanciada del 14 de septiembre de 2007.

Siendo ésta falta consecuencia de que las autoridades del COBAQ no verificaron Ia correcta
ejecucion del convenio conforme a las normativas aplicables para la ejecucion de las obras
convenidas, aunado a que por ser recursos propios del COBAQ, es responsabilidad de su titular
vigilar el ejercicio presupuestal y el avance de los programas.

8. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de
Queretaro; 34 parrafo segundo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro; 23 fraccion | y 26 fraccion Xl de la Ley organica del Colegio de Bachilleres del
Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no haber realizado Ia aprobacion
de recursos en tiempo y forma, en las siguientes obras:

a) “Emsad No. 10 Ahuacatlan, taller de computo, laboratorio Multidisciplinario y dos aulas
didacticas” en la localidad de Ahuacatlan de Guadalupe, Municipio de Pinal de Amoles, con
namero de cuenta 1205.04.02 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de
colaboracion No. DP/BS/00/087/06 signado con la SDUOP, la cual ejecuté mediante el contrato
No. SDUOP-DE-EST-121-IR-0-OP-0706 celebrado con Ing. Luis Gabriel Zepeda Vega, ya que
derivado de la revision documental vinculada con la planeacion y presupuestacion de la obra se
verifico que inicialmente se aprobaron $6'000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) para
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diversas obras mediante el acuerdo de Junta Directiva del COBAQ No. JD/15/02/2005
formalizado con el acta No. Acta02/2005 fechada el 16 de agosto de 2005; sin embargo
operativamente al ir ejerciendo esa aprobacién inicial se fueron cancelando proyectos o bien se
tuvieron economias por lo cual se fueron destinando recursos para ejercer otras obras, tal es el
caso de la citada obra, la cual se ejecut6 a raiz de tales modificaciones presupuestales, mismas
que no fueron propuestas por el Director del COBAQ en tiempo y forma a la junta Directiva
quedando sin el respectivo acuerdo que acredite la aprobacion del recurso para la ejecucion de
la obra en el periodo fiscalizado.

b) “Emsad No. 17, San Idelfonso Tultepec, Servicios sanitarios con fosa séptica y pozo de
absorcion” en la localidad de San Idelfonso Tultepec, Municipio de Amealco, con nimero de
cuenta 1205.04.10 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de colaboracion No.
DG/BS/00/116/06 signado con EI Municipio de Amealco, el cual ejecutd mediante el contrato No.
MAQ-GEQ-004/06 celebrado con C. Jes(s Diezmarina Altamirano, ya que derivado de la revision
documental vinculada con la planeacion y presupuestacion de la obra se verifico que inicialmente
se aprobaron $6°000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.) para diversas obras mediante
el acuerdo de Junta Directiva del COBAQ No. JD/15/02/2005 formalizado con el acta No.
Acta02/2005 fechada el 16 de agosto de 2005; sin embargo operativamente al ir ejerciendo esa
aprobacion inicial se fueron cancelando proyectos o bien se tuvieron economias por lo cual se
fueron destinando recursos para ejercer otras obras, tal es el caso de la citada obra, la cual se
ejecuto a raiz de tales modificaciones presupuestales, mismas que no fueron propuestas por el
Director del COBAQ en tiempo y forma a la junta Directiva quedando sin el respectivo acuerdo
que acredite la aprobacion del recurso para la ejecucion de la obra en el periodo fiscalizado.

9. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Queretaro a lo dispuesto en los articulos 65 parrafo segundo de la Ley de Obra Pablica del
Estado de Querétaro; 26 de la Ley orgénica del Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro
del COBAQ; clausulas Sexta y Décima Tercera del Convenio de Colaboracion para la
Construccion de Espacios Educativos No. DG/BS/00/087/06; clausula Décima Segunda del
contrato de obra pablica No. SDUOP-DE-EST-121-IR-0-OP-0706 y 40 fracciones |, Ii y XXll de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud no
haber exigido al contratista la instalacién de letrinas portatiles, las cuales fueron cobradas
por medio de los indirectos de la obra contratada, por un monto de $6,400 (Seis mil
Cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) de la obra “Emsad No. 10 Ahuacatlan, taller de computo,
laboratorio Multidisciplinario y dos aulas didacticas” en la localidad de Ahuacatian de Guadalupe,
Municipio de Pinal de Amoles, con nimero de cuenta 1205.04.02 ejecutada con recursos
propios, mediante convenio de colaboracion No. DP/BS/O0/087/06 signado con la SDUOP, la
cual ejecuté mediante el contrato No. SDUOP-DE-EST-121-IR-0-OP-0706 celebrado con Ing.
Luis Gabriel Zepeda Vega, ya que derivado de la revision documental efectuada al proceso de
adjudicacion y contratacion de la obra, se detectd en el documento denominado “Acta de junta
de aclaraciones del concurso 121-IR-EST-COBAQ-06-DE signada el 29 de junio de 2006", se
indico que los licitantes considerarian dentro de sus indirectos el cobro para el empleo de
letrinas; tal situacion efectivamente la considerd el contratista de la propuesta ganadora dentro
de su documento denominado “Anélisis de costo indirecto”, sin embargo durante la visita fisica a
la obra en compaiiia del personal asignado por el COBAQ se cuestioné sobre la instalacién de
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letrinas sanitarias durante el proceso de construccion, mismas que no fueron suministradas e
instaladas por el contratista, ya que se prestaron los sanitarios del plantel, lo anterior consta en
las actas circunstanciadas del 7 y 14 de septiembre de 2007.

10. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; clausulas Sexta y Décima Tercera del Convenio de Colaboracién para la
Construccion de Espacios Educativos No. DG/BS/00/087/06; 26 de la Ley organica del Colegio
de Bachilleres del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se
licité, contrato e inici6 la obra, sin contar con la informacioén necesaria del estudio de
mecanica de suelos, de la obra “Emsad No. 10 Ahuacatlén, taller de computo, laboratorio
Multidisciplinario y dos aulas didécticas” en la localidad de Ahuacatian de Guadalupe, Municipio
de Pinal de Amoles, con numero de cuenta 1205.04.02 ejecutada con recursos propios,
mediante convenio de colaboracion No. DP/BS/O0/087/06 signado con la SDUOP, la cual
ejecutd mediante el contrato No. SDUOP-DE-EST-121-IR-0-OP-0706 celebrado con Ing. Luis
Gabriel Zepeda Vega, ya que producto de la revision a la bitdcora de obra se constato en la nota
No. 6 fechada el 3 de agosto de 2006 lo siguiente: “Se informa via telefonica por parte del
COBAQ el resultado del estudio de mecanica de suelos...”; por ofro lado de la revisién
documental al expediente proporcionado por el COBAQ, se detectd el presupuesto para Ia
realizacion del citado estudio esta fechado el 28 de julio de 2006, asi mismo el reporte del
estudio esta fechado en “Agosto de 2006", no obstante el 10 de julio de 2006 se firmo el contrato
de obra publica No. SDUOP-DE-EST-121-IR-0-OP-0706, tal situacién se dejo asentada en el
acta circunstanciada del 14 de septiembre de 2007.

11. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro, al no verificar como parte firmante del convenio, que el Municipio de Amealco diera
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7, 13 y 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fraccion IV, 58 y 67 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; clausulas sexta y décima primera y decima cuarta del convenio de colaboracion
No. DG/BS/00/116/06 entre COBAQ y el Municipio de Amealco, Clausula Octava del contrato de
obra publica No. MAQ-GEQ-004/06 y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Ptblicos del Estado de Querétaro, en virtud de una deficiente suservisién y
control de obra en las siguientes obras:

a) “Emsad No. 17, San Idelfonso Tultepec, Servicios sanitarios con fosa séptica y pozo de
absorcion” en la localidad de San Idelfonso Tultepec, Municipio de Amealco, con nimero de
cuenta 1205.04.10 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de colaboracion No.
DG/BS/00/116/06 signado con EI Municipio de Amealco, el cual ejecuté mediante el contrato No.
MAQ-GEQ-004/06 celebrado con C. Jesus Diezmarina Altamirano, ya que derivado de la revision
de los numeros generadores de las estimaciones pagadas se detectaron las siguientes
diferencias que representan un monto de $36,068.01 (Treinta y seis mil sesenta y ocho pesos
01/100 M.N.):

00000s
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1. Enla estimacion No. 1, se gener6 y pagd una altura de relleno con tepetate sobre el terreno
natural en la zona interior del anexo sanitarios de 0.64 m, si se considera que dicho relleno
legd al nivel del lecho bajo de piso terminado, y este a su vez esta por debajo 0.20 m del
lecho superior de la cadena de desplante CT-1 de 0.35 m de peralte de lo que nos dan 0.15
m altura para relleno, luego entonces al adicionar la altura de la mamposteria 0.70 my la de
la plantilla 0.06m, se tiene una altura de los tres elementos de 0.91 m, a la cual le restamos
los 0.64 m de relleno con tepetate sobre terreno natural, quedaria una altura de excavacion
para la cimentacion y plantilia de 0.27 m, y no los 0.77 m con lo que se generd y pagaron los
conceptos de excavacion, carga, acarreo 1er km y acarreos km subsecuentes.

2. Del concepto con clave 14 “Cadena de cerramiento CD-2 de 14 x 20 cms de seccion de
concreto f'c= 250 kglem2 ..." en la estimacion No. 1 se pagaron 13.20 m, sin embargo
fisicamente de acuerdo a la ubicacion donde se ubico tal elemento solo se justifican 5.61 m
correspondiente a las cadenas de cerramiento del lecho bajo de ventanas de los ejes 1y 2.

3. Del concepto de clave 15 “Cadena de cerramiento de 14 x 20 concreto f'c= 250 kg/cm2,
armado con 4 vs del No. 3...", en la estimacion No. 1 se pagaron 27 m, sin embargo los 3 m
ubicados sobre el eje 1 tramo A-C, corresponden a la cadena de cerramiento del lecho bajo
de ventana, por lo que se tendria duplicada con la cadena CD-2 del concepto No. 14.

4. Del concepto de clave No. 16 “Concreto en estructura trabes columnas y losas f'c= 250
kgilcm2...’, en la estimacion No. 1 se generaron y cobraron 12.74 m3, sin embargo se
justifican solamente 9.90 m3, ya que en el generador consideran concreto en castillos y CD-
2, los cuales fueron pagados con el concepto No. 12 “Castillo de 15 x 15 cms de seccién de
concreto f'c= 250 kg/cm2 armado con 4 varillas del No. 3... incluye... todo lo necesario para
su completa ejecucion” y 15 “Cadena de cerramiento de 14 x 20 concreto f'c= 250 kg/cm2,
armado con 4 vs del No. 3...", de acuerdo con la descripcién de los conceptos, el volumen
de concreto de tales castillos y cadenas no se tuvo que considerar en el concepto de clave
No. 16.

5. Del concepto de clave No. 18 “Cimbra aparente en trabes con madera de segunda....”, enla
estimacion No. 1 se generaron y cobraron 120.4 m2, sin embargo se justifican solamente
19.4 m2, ya que en el generador consideran las areas de cimbra de castillos, cadenas de
desplante y cadenas CD-2, los cuales fueron pagados con el concepto No. 12 “Castillo de
15 x 15 cms de seccién de concreto f'c= 250 kg/cm2 armado con 4 varillas del No. 3...
incluye... todo lo necesario para su completa ejecucion’ y de cadenas de desplante que se
pagaron con los conceptos No. 9 “cadena de cimentacion CT-1 de 14 x 35 de seccion de
concreto f'c= 250kg/cm2 Svs #3... incluye... todo lo necesario para su completa ejecucion” ;
10 “cadena de cimentacién CT-1 de 14 x 35 de seccion de concreto f'c= 250kg/cm?2
4vs#4.... incluye... todo lo necesario para su completa ejecucién” y 15 *“Cadena de
cerramiento de 14 x 20 concreto f'c= 250 kg/cm2, armado con 4 vs del No. 3... de acuerdo
con las descripciones de tales conceptos, las areas de cimbras de tales castillos y cadenas
no se tuvo de considerar en el concepto de clave No. 18.

6. Del concepto con clave No. 22 “Piso de 10 cms de espesor de concreto armado f¢=150
kg/cm2 hecho en obra con malla 6-6/10-10...", en la estimacion No. 1 se generaron y
cobraron 63.03 m2, sin embargo producto del analisis con las dimensiones registradas
durante la visita fisica realizada de manera conjunta con personal del COBAQ, se justifican
56.58 m2.
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7. Del concepto con clave No. 53 “Barra de apoyo de tubo galvanizado...”, en la estimacién No.
2 se cobraron 3 juegos, sin embargo producto de la visita fisica realizada de manera
conjunta con personal del COBAQ, se verifico que solo se colocaron 2 apoyos, faltando uno,
tal situacion quedo asentada en el acta circunstanciada del 7 de septiembre de 2007.

8. Del concepto con clave No. 54 “Sum y coloc de puerta pvc comercial...”, en la estimacion
No. 2 se cobraron 2 piezas, sin embargo producto de la visita fisica realizada de manera
conjunta con personal del COBAQ, se verifico que no existe ninguna puerta corrediza de
P.V.C., tal situacion quedo asentada en el acta circunstanciada del 7 de septiembre de 2007.

9. Derivado de la revision al proyecto ejecutivo tipo realizado por el CAPCEQ para los
sanitarios en estructura regional, se observo en el plano identificado con la clave No. 0207-
10 “Plano tipo barras de apoyo para discapacitados”, se indican barra en mingitorio, barra
con un angulo de inclinacion de 45 para el WC y gancho para muletas en ambos casos, sin
embargo durante la visita fisica a la obra en compaiiia del personal asignado por el COBAQ,
se observo que solamente se coloco una barra en cada we para discapacitados, la cual no
tiene la inclinacion descrita en el citado plano, por lo que faltd colocar los ganchos para
muletas y la barra en mingitorio, tal situacion se dejé asentada en las actas circunstanciadas
del 7 y 14 de septiembre de 2007.

Lo anterior se dej6 asentado en el acta circunstanciada del 14 de septiembre de 2007.

Siendo ésta falta consecuencia de que las autoridades del COBAQ no verificaron la correcta
ejecucion del convenio conforme a las normativas aplicables para la ejecucion de las obras
convenidas, aunado a que por ser recursos propios del COBAQ, es responsabilidad de su titular
vigilar el ejercicio presupuestal y el avance de los programas.

12. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro, al no verificar como parte firmante del convenio, que el Municipio de Amealco diera
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7, 13 y 17 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 74 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro;
clausulas sexta y décima cuarta del Convenio especifico de colaboracion para la construccion de
espacios educativos 2006 no. DG/BS/00/116/06 y 40 fracciones |, II y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de Querétaro; en virtud de no haber
realizado las pruebas de comprobacién de calidad, en este caso de los concretos de la obra :
‘Emsad No. 17, San Idelfonso Tultepec, Servicios sanitarios con fosa séptica y pozo de
absorcion” en la localidad de San Idelfonso Tultepec, Municipio de Amealco, con nimero de
cuenta 1205.04.10 ejecutada con recursos propios, mediante convenio de colaboracién No.
DG/BS/00/116/06 signado con El Municipio de Amealco, el cual ejecuté mediante el contrato No.
MAQ-GEQ-004/06 celebrado con C. Jesiis Diezmarina Altamirano, ya que mediante acta
circunstanciada del 30 de agosto de 2007 se solicitaron las Pruebas de laboratorio de los
concretos utilizados en la obra, a lo cual el COBAQ manifestd que “se le comenta al comisionado
de la ESFE que se establecera comunicacion con el Municipio para que el dia de la visita
proporcione a custodia de el COBAQ el expediente unitario de la obra...”: durante la visita al
Municipio se indico que no existen tales pruebas, tal situacion quedo asentada en el acta
circunstanciada del 7 de septiembre 2007.
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Siendo ésta falta consecuencia de que las autoridades del COBAQ no verificaron la correcta
ejecucion del convenio conforme a las normativas aplicables para la ejecucion de las obras
convenidas, aunado a que por ser recursos propios del COBAQ, es responsabilidad de su titular
vigilar el ejercicio presupuestal y el avance de los programas.

b) RECOMENDACIONES

1. En virtud de que al 31 de diciembre de 2006 no se habia concluido con el procedimiento de
enajenacion del equipo de computo valuado en sus inventarios de Bienes Muebles en $
2'990,156.04 (Dos millones novecientos noventa mil ciento cincuenta y seis pesos 04/100 M.N.)
y que no se han dado de Baja bienes obsoletos por $2'578,450.94 (Dos millones quinientos
setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta pesos 94/100 M.N), o cual ya fue autorizado por su
Junta de Gobierno. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, agilizar las acciones para concluir
los procedimientos de enajenacion y baja de bienes muebles, en atencion a los acuerdos
JD/21/03/2006 y JD/09/05/2006 de Junta Directiva.

2. De la revision fisica efectuada selectivamente a las altas del periodo julio-diciembre de 2006,
se detectaron algunos bienes que no se encontraban etiquetados, por lo que se recomienda a la
Entidad que lleve a cabo el procedimiento de etiquetar la totalidad de los bienes muebles para
cumplir con lo establecido en su Manual de Procedimientos del COBAQ , referente al
Procedimiento de Control de Activos Fijos, 4.2 de Descripcion de Responsabilidades puntos 4 y
5.

3. De la revision al procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados 13/06, se observo que las fianzas 689823, del veintisiete de julio de dos mil seis, y
692552, del tres de agosto del mismo afio, emitidas para garantizar el cumplimiento de los
contratos Dad/bs/00/096/06 y Dad/bs/00/097/06, expedidas por Finazas Monterrey, establecen
que °... para la interpretacion y cumplimiento de la (s) obligacion (es) que en estas pdlizas se
consignan se someten en caso de juicio a la jurisdiccion de los tribunales de la Ciudad de
Monterrey, N.L., México, D.F., Guadalajara, Jal, y Ledn, Gto...” por lo que se recomienda a la
Entidad Fiscalizada, que en lo subsecuente se sometan a la jurisdiccién residente en este
Ciudad de Querétaro, con el objeto de evitar gastos por concepto de traslado.

4. De la revision al rubro de las actas emitidas en las Secciones del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Colegio de Bachilleres del
Estado de Querétaro, efectuadas en el Segundo Semestre del 2006, se observo que no asisten
los representantes de la Secretaria de la Contraloria y de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, por lo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que en lo subsecuente en caso de
Que sean omisos en asistir, no obstante de haber sido notificados previamente a la celebracion
de la sesion del Comité, se haga constar dicha circunstancia en el acta que se levante con
motivo de la celebracion de dicha Sesion, lo anterior para efecto dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento del Colegio de Bachilleres para la Aplicacion de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Querétaro.

c0001 1
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5. Derivado de la revision al Convenio de Colaboracién para la Construccion de Espacios
Educativos, de fecha 24 de mayo de 2006, celebrado por la Entidad Fiscalizada Colegio de
Bachilleres del Estado de Querétaro, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y
CAPCEQ, de donde derivan obligaciones para cada una de las partes, se recomienda a la
Entidad que en lo subsecuente al celebrarse este tipo de convenios se delimiten plenamente las
obligaciones que tendra cada una de las partes, para efecto de deslindar responsabilidades.

VI Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 126 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad
fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

VL. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de julio al 31 de diciembre de 2006 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Colegio de
Bachilleres del Estado de Querétaro, respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31
de diciembre de 2006, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL CA TlLL@AEEREBOOM

AUDITOR SYPERIOR DEL ESTADO.
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