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3 PRESENTE:
R En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano
] de Querétaro Arteaga y 13 fraccion XIII, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacién, me permito remitir
: a usted, el Informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio de

Tolimén, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2006; el cual consta de 13 hojas marcadas con los folios del 000000 al 000012.

% El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
i Querétaro.
: Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN, QRO.

1. Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del MUNICIPIO DE TOLIMAN, QRO., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2006, con la informacion presentada por
la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo
a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas
selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y
con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de Toliman, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de

junio de 2006.
" b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Ill de la Ley de Coordinacion Fiscal: 3, 13
i fracciones |, IX, X, XI, XIl'y XVI, 23, 24 fracciones I, Ill, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV y
1 XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccién V, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado
entre la Auditoria Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03
de diciembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
2002, en fecha 31 de enero de 2007 y 15 de diciembre de 2006, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la
Entidad fiscalizada.

‘ ¢) En fecha 12 de marzo de 2007, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,

f a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.
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d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 27 de marzo y 03 de abril de
2007, presentd oficio de aclaracion acompariado de la informacién con la que se pretendit
solventar las observaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

APEIEES Ny RN LB it

l. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado al 30 de junio de 2006 por la cantidad de $5'262,168.95 (Cinco millones doscientos
sesenta y dos mil ciento sesenta y ocho pesos 95/100 M.N.), que deriva de la eficiencia en la
guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados en el periodo que
se informa, lo que permite cubrir tanto el pasivo contraido al 30 de junio de 2006, como el
absoluto cumplimiento. en la guarda del equilibrio entre los ingresos y los egresos
presupuestados que refieren la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados
anualmente.

Es importante sefialar que la Entidad muestra en sus Estados Financieros que puede disponer
de forma inmediata del 88.30% del total del activo circulante que asciende a $9'877,393.61
(Nueve millones ochocientos setenta y siete mil trescientos noventa y tres pesos 61/100 M.N.),
ya que el 11.70% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos y Otros Activos, sin un
periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2006, ascendieron a la

cantidad de $40'492,560.87 (Cuarenta millones cuatrocientos noventa y dos mil quinientos
sesenta pesos 87/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1)  Impuestos 892,287.81 2.20%
] b.2)  Derechos 165,971.55 0.42%
b.3)  Productos ' 139,591.06 0.34%
: b.4)  Aprovechamientos 348,614.90 0.86%
r Total Ingresos Propios $ 1,546,465.32 3.82%
b.5)  Participaciones Federales 25,949,192.60 64.08%
L b.6)  Aportaciones Federales Ramo 33 9,190,734.00 22.70%
Total Participaciones y Aportaciones Federales 35,139,926.60 86.78%
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Total Ingresos Propios, Participaciones y

Aportaciones Federales 36,686,391.92 90.60%

b.7)  Obra Federal 3,806,168.95 9.40%
Total Obra Federal 3,806,168.95 9.40%

Total de Ingresos $40,492,560.87 100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $3'806,168.95 (Tres
millones ochocientos seis mil ciento sesenta y ocho pesos 95/100 M.N.)

Al cierre del primer semestre de 2006, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones
federales acumulados por la cantidad de $36'686,391.92 (Treinta y seis millones seiscientos
ochenta y seis trescientos noventa y un pesos 92/100 M.N.) representan el 62.80% de lo
estimado en su Ley de Ingresos autorizada para el ejercicio fiscal 2006 por $58'422,442.00
(Cincuenta y ocho millones cuatrocientos veintidés mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos
00/100 M.N.).

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2006, ascendieron a la

cantidad de $32'304,938.18 (Treinta y dos millones trescientos cuatro mil novecientos treinta y
ocho pesos 18/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c.1)  Servicios Personales 7,682,518.58 23.78%
c.2)  Servicios Generales 1,592,507.20 4.93%
c.3)  Materiales y Suministros 824,242.78 2.55%
Total Gasto Corriente  10,099,268.56 31.26%

c.4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo 20,527.60 0.06%
c.5)  Obra Piblica 8,856,480.70 27 42%
Total Gasto de Inversién 8,877,008.30 27.48% .

c.6)  Transferencias, Subsidios y

Aportaciones 7,594,653.78 23.51%

c.7)  Deuda Publica 1,500,000.00 4.64%

Total Transf., Subs. y Aportaciones y

Deuda Piblica 9,094,653.78 28.15%

Total de Egresos Propios  28,070,930.64 86.89%

c.8)  Obra Federal 4,234,007.54 13.11%
Total Obra Federal 4,234,007.54 13.11%
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Total de Egresos _ 32,304,938.18 100.00%

Los egresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $4'234,007.54 (Cuatro
millones doscientos treinta y cuatro mil siete pesos 54/100 M.N.).

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a $28'070,930.64 (Veintiocho
millones setenta pesos novecientos treinta pesos 64/100 M.N.), que representa el 48.06% del
total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada no efectio modificaciones a su
ejercicio presupuestal.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constato que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $48'205,737.73 (Cuarenta y ocho millones
doscientos cinco mil setecientos freinta y siete pesos 73/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $39'484,007.04 (Treinta y nueve millones cuatrocientos
ochenta y cuatro mil siete pesos 04/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$8'721,730.69 (Ocho millones setecientos veintiun mil setecientos treinta pesos 69/100 M.N.)
que corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su
Balance General.

5

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
fiscalizada realiz6 movimientos netos por $85,386.76 (Ochenta y cinco mil trescientos ochenta y
seis pesos 76/100 M.N.), sin embargo la Entidad fiscalizada no proporciond la autorizacion por
parte del H. Ayuntamiento para realizar dichos movimientos.

D m{-_wq;: s g

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores
importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubemamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las

3(]“[]”03
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cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacién de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Plblica de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:

a) ElBalance General,

b) ElEstado de Resultados;

c) ElEstadode Origeny Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f) Elreporte de la situacion que guarda la deuda publica.

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en
2 los articulos 24 fraccién X, 40 fracciones Il y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
2 de Querétaro, se determinaron las siguientes recomendaciones y observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos 93 y 105
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV'y
XVII, 153 y 163 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro: 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber omitido reportar los beneficios
econémicos y sociales de los subsidios, donaciones y transferencias otorgados durante
el primer semestre de 2006, y su aplicacién efectiva a los objetivos, programas y metas
autorizados.

000004
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2. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
34, 79, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
48 fracciones IV, V y VIII, 163 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, II, lll, IV y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que en los
estados de cuenta bancarios se observaron cargos por concepto de comisiones bancarias
por sobregiro de cheques, por un importe de $3,716.90 (fres mil setecientos dieciséis
pesos 90/100 M.N.), sin que la Entidad fiscalizada determinara el reintegro
correspondiente. :

i AT (L hd L Mm

3. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
25 fraccion IIl, 33 y 46 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79, 96 fraccion Ill, 102, 123 y
127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3 fraccion |l de
la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 48 fracciones [V y V de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro;
40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada indebidamente realizé traspasos
bancarios por un importe global de $783,899.28 (setecientos ochenta y tres mil
ochocientos noventa y nueve pesos 28/100 M.N.), de la cuenta del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (Ramo 33) a la cuenta de Microregiones (programa federal);
disponiendo de recursos del programa FISM para fines distintos a los establecidos.

4. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
94 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga; 16, 17, 34, 72,
79, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, V y VI, 112 fracciones | y Il de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, lll y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada otorg6 préstamos a empleados, mismos que no presentan movimiento
durante el periodo de enero a junio de 2006; siendo que dicha accion no forma parte de la
naturaleza ni objeto social de la Entidad,; mostrando al 30 de junio de 2006 un saldo de
$40,728.15 (cuarenta mil setecientos veintiocho pesos 15100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
6,9, 17, 34,71, 95, 97, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 48 fracciones IV, V y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, II, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada no remite la documentacion que acredite la recuperacion y/o
comprobacion de los saldos registrados en los siguientes rubros:

a) En el rubro de gastos a comprobar, existen saldos con una antigiiedad mayor a
seis meses y sin movimiento alguno durante el periodo auditado, cuyo importe al
30 de junio de 2006 asciende a $63,820.66 (Sesenta y tres mil ochocientos veinte
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pesos 66/100 M.N.) sin que cuente con manuales de politicas y procedimientos de
control interno que regulen esta situacion;

b) En la cuenta de acreedores diversos existen saldos con una antigiiedad mayor a
seis meses y sin movimiento alguno durante el periodo auditado, cuyo importe al
30 de junio de 2006 asciende a $40,145.45 (Cuarenta mil ciento cuarenta y cinco
pesos 45/100 M.N.)sin que la Entidad fiscalizada haya procedido a su liquidacién o
depuracion.

6. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Piblicas Municipales, a los articulos
9, 16, 71, 95, 97, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV, V'y VIl de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, I, Ill y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada omitié informar sobre las acciones iniciadas para la recuperacion del
saldo de $54,962.66 (Cincuenta y cuatro mil novecientos sesenta y dos pesos 66/100 M.N.),
registrado al 30 de junio de 2006 en la cuenta contable nimero 1-1-40-001-001-0001-002-
011 a nombre de Esmeralda Landeros Perea, persona que dejé de prestar sus servicios en
la Entidad fiscalizada en el mes de octubre de 2005.

7. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
9, 79, 96 fraccion lll y 100 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Queretaro; 48 fracciones IV, V y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il, Il y XXII de I Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada tiene registrada la cuenta contable nimero 1-1-50-001-001-0001-001-
002 denominada “otros activos no identificados” con un saldo al 30 de Jjunio de 2006 de
$26,311.94 (Veintiséis mil trescientos once pesos 94/100 M.N.), informando que desconoce
a quien se entregaron los anticipos, ya que dicho saldo proviene de la administracién
2000-2003.

8. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales y Encargado de
la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio,
a los articulos 9 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV, V y VIII, 50 fraccion VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la
Entidad fiscalizada no acredité tener conciliado su inventario de bienes muebles con
cifras contables de Estados Financieros al 30 de junio de 2006, ni Justifico la diferencia
existente, ya que de la informacién proporcionada por el Municipio, se deriva que al mes
de junio de 2006 existe una diferencia de $28,727.95 (veintiocho mil setecientos veintisiete
pesos 95/100 M.N.).
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9. Incumplimiento por parte del Encargado de la Administracién de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, a los articulos: 50 fraccion VII de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro: 40 fracciones
I, I'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro,
en virtud de que la Entidad fiscalizada no tiene regularizado el inventario de bienes
inmuebles al 30 de junio de 2006, debido a que no tiene la totalidad de los titulos de
propiedad a su favor.

10. Incumplimiento por parte del Encargado dé las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
16, 17, 34 y 79 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, V, VIl y IX, 153 y 163 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del

4 Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de que en la
¥ cuenta de proveedores existen saldos sin movimiento, informando la Entidad fiscalizada

que provienen de administraciones anteriores, por un importe de $343,320.15
% (trescientos cuarenta y tres mil trescientos veinte pesos 15/100 M.N.), mismos que se
relacionan en el Anexo A, sin que la Entidad haya procedido a su liquidacion o
i depuracion.

11. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Pablicas Municipales, a los articulos
9y 95 al 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, V y VIIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, Il y XXIl de Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que en la cuenta de proveedores
existen tres saldos contrarios a la naturaleza contable de la cuenta por un importe de
$39,926.48 (Treinta y nueve mil novecientos veintiséis pesos 48/100 M.N.), incumpliendo
lo establecido en los principios de contabilidad gubernamental, sin que la Entidad
fiscalizada remitiera evidencia documental que acredite haber corregido dichos saldos.

12. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Piblicas Municipales, a los articulos
9, y 96 fraccion lll de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
75 fraccion XIX de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro Arteaga; 48
fracciones IV, V' y Vll de la Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Mu nicipio Libre
del Estado de Querétaro; 17 fraccion XIX de la Ley de Ingresos del Municipio de Toliman para el
ejercicio fiscal 2006; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada muestra en sus
Estados Financieros al 30 de junio de 2006, dentro del rubro de fondos ajenos, un saldo
de $17,161.23 (Diecisiete mil ciento sesenta y un pesos 23/100 M.N.), correspondiente a la
retencion del 2% por supervision de obras, no reconociéndose este 2% por supervision en
el ingreso, lo que implica un registro contable erréneo.

1neno7
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13. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
113 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta; 15, 16, 79, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX y Xlll y 163 dela Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones
I, I, 1y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada tiene un pasivo al 30 de junio de 2006 de
$4'479,207.47 (Cuatro millones cuatrocientos setenta y nueve mil doscientos siete pesos
47/100 M.N.), derivado de las retenciones de impuesto sobre la renta sobre sueldos y
salarios y 10% de ISR por servicios profesionales independientes, sin que la Entidad
funde y motive la razén por la que no se ha realizado el entero de los impuestos
oportunamente o en su caso, tiempo y forma en el que considera realizar el pago total del
pasivo generado por dichas retenciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
cabe mencionar que del importe antes citado $3’886,484.95 (Tres millones ochocientos
ochenta y seis mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 95100 M.N.) provienen de la
administracion anterior.

14. Incumplimiento por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento y Encargado de las
Finanzas Publicas Municipales, a los articulos 4, 5, 9, 95 y 96 fraccion Il de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 30 fracciones X! y XII, 48 fracciones
IV, V y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro: 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada realizo
movimientos contables en la cuenta de resultado de ejercicios anteriores, cargos por
$192,806.95 (Ciento noventa y dos mil ochocientos seis pesos 95/100 M.N.) y abonos por
$107,420.19 (Ciento siete mil cuatrocientos veinte pesos 19/100 M.N.), sin que la Entidad
fiscalizada haya presentado la autorizacion por parte del H. Ayuntamiento para realizar las
afectaciones a dicha cuenta.

15. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
94 de la Constitucidn politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga; 4, 5, 9, 34, 79,
96 fraccion Il y 97 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro: 48 fracciones IV, V y VIII, 112 fraccion Il de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que
derivado de comparar el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2006 contra el
gasto ejercido al 30 de junio de 2006, se determinaron partidas sobregiradas o sin
presupuesto por la cantidad de $3'516,862.25 (tres millones quinientos dieciséis mil
ochocientos sesenta y dos pesos 25/100 M.N.), sin que la Entidad fiscalizada haya enviado
la aprobacion del H. Ayuntamiento.

16. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
9 y 95 al 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones 1V, V, VIIl y IX, 50 fracciones XV y XVII de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que se
detectaron deficiencias de control interno, las cuales se mencionan a continuacion:

a) Las polizas de egresos no se encuentran archivadas en su totalidad, ya que al realizar
la revision fisica de las pélizas proporcionadas, se observo que faltaban algunas en el
consecutivo, dificultando el proceso de revision y validacién de la informacién, sin
tener la seguridad de que hayan presentado la totalidad de los cheques expedidos y
que se encuentre registrados contablemente.

b) Duplican el numero de ciertos cheques en diferente péliza contable.

¢) Las polizas de diario no son utilizadas en forma consecutiva, ya que se dejan de
utilizar ciertos folios y por lo tanto no se puede cuantificar la cantidad de polizas
utilizadas.

d) Se detectaron casos en los que en el reporte de auxiliares contables se anota en Ja
referencia el nimero de factura en vez del nimero de péliza-cheque, dificultando
ubicar la péliza contable correspondiente.

17. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Piblicas Municipales, a los articulos
18 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado; 40 fracciones |, II y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de
que la Entidad fiscalizada no proporcioné a la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado parte de la documentacién solicitada en el acta circunstanciada de inicio de
auditoria de fecha 31 de enero de 2007, y en el oficio nimero ESFE-DAM-356-07 de fecha
09 de marzo de 2007 correspondiente al pliego de observaciones, dicha documentacién se
relaciona a continuacién:

a) Conciliacién de recursos del Ramo 33 (FISM ¥y FORTAMUN) contra registros contables
correspondientes al primer semestre de 2006.

b) Reporte de mantenimiento y reparacion de vehiculos, en forma mensual ¥ por unidad,
conciliado con cifras contables, correspondiente al segundo trimestre de 2006, fanto
de gasto corriente como de construcciones y servicios municipales. Cabe mencionar
que la Entidad solo entreg6 el primer trimestre de 2006.

¢) Copia del convenio celebrado con la Comisién Federal de Electricidad para el cobro
del derecho de alumbrado puiblico, vigente para el ejercicio 2006.

d) Copia de la tarjeta de firmas autorizadas para girar cheques o traspasos, de las
cuentas registradas o modificadas en el primer semestre de 2006.

e) Copia de los oficios de cancelacién de cuentas bancarias, realizadas durante el primer
semestre de 2006.

f) Copia del célculo del factor de subsidio acreditable del impuesto sobre la renta,
aplicable para el ejercicio 2006, anexando el soporte utilizado para su determinacion.
La Entidad fiscalizada informa que el subsidio es del 100%, sin anexar papeles de
trabajo que asi lo acrediten.

g) Copia de las fianzas de los servidores piiblicos municipales que manejan fondos
publicos, oforgadas o modificadas en el primer semestre de 2006, anexando copia
del acta de sesion del H. Ayuntamiento donde fueron autorizadas éstas.

{ Hoja 10 de 13““[]009

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93




JW Entidad Superior de Fiscalizacié;z del Estado 1214

Poder Legislativo

Entidad Supe <1
i

rlor s
monlizacidn dael Eastado:
o U e ' E T a R O

h) Integracion de traspasos de recursos de las cuentas del FISM y FORTAMUN a otras
cuentas que maneje el Municipio, asi como erogaciones para pago o liquidacion de
adeudos no relacionados directamente con obras o acciones de dichos fondos,
durante el primer semestre de 2006, anexando copia de las poélizas correspondientes.

i) Copia de las polizas, anexando la autorizacién correspondiente del H. Ayuntamiento
de los movimientos realizados en la cuenta de resultado de ejercicios anferiores
durante el primer semestre de 2006.

j) Copia del célculo y determinacion del importe de participacion al Sistema Municipal
DIF para el ejercicio 2006, acompariado de la autorizacién correspondiente del H.
Ayuntamiento.

k) Estado de Ingresos y Egresos de Ia feria del semidesierto Tolimén 2006.

l)  Copia del programa operativo anual, correspondiente al 2006.

e Informacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) al 30 de junio de
2006.

m) Numero de sesiones ordinarias del Copladem o Consejo de Desarrollo Municipal
realizadas.

n) Numero de sesiones al afio que deban realizarse.

o) Nimero total de sesiones ordinarias realizadas.

p) Nimero total de sesiones extraordinarias realizadas.

q) Numero de sesiones ordinarias que al afio deban realizarse.

r) Numero de representantes sociales que participaron en las sesiones ordinarias y
extraordinarias (promedio).

s) Numero de representantes sociales previstos en el Reglamento de Operacién.

) Estin disponibles para el publico, los informes trimestrales en publicaciones
especificas.

u) Estan disponibles los informes trimestrales en Internet.

V) Plan Municipal de Desarrollo para el ejercicio 2006.

w) Copia de las pélizas de ingresos con su respectivo respaldo, de enero a junio de 2008.

x) Confirmacion de adquisiciones de activo fijo y servicios que se efectuaron de enero a
Jjunio de 2006.

¥) Movimientos auxiliares de deudores diversos de enero a junio de 2006.

e Informacién del Fondo para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) al 30 de junio
de 2006.

z) Ndmero de habitantes del Municipio.
- aa) Numero de efectivos por cada 1,000 habitantes recomendado por la Secretaria de
i Seguridad Piiblica.
bb) Programa de Seguridad Publica Municipal.
cc) Encuestas de opinién sobre las condiciones de seguridad en el Municipio.
dd) Avance fisico - financiero a junio de 2006.
ee) Copia de las pélizas de ingresos con su respectivo respaldo, de enero a junio de 2006.
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ff) Confirmacién de adquisiciones de activo fijo y servicios que se efectuaron de enero a
junio de 2006.

gg) Movimientos auxiliares de deudores diversos de enero a junio de 2006.

hh) La aclaracion correspondiente de la diferencia por- la cantidad de $24,098.04
(Veinticuatro mil noventa y ocho pesos 04/100 M.N.)en el calculo del 25% como
impuesto para educacién y obras piblicas municipales; '

i) Documentos que no retinen requisitos fiscales o no estaban debidamente soportadas
0 que carecen de soporte documental relacionadas en el Anexo B por $3'392,251.83
(Tres millones trescientos noventa y dos mil disiento cincuenta un pesos 83/100 M.N.)

18. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los articulos
7,9,13,16, 17,72, 82, 83, 84, 85, 96, 97 fraccion V y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V y VIIl, 153 y 163 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que la Entidad fiscalizada no proporcioné copia de sus Programas
Operativos adjuntando el avance programético de los mismos, presentando para ello los
objetivos, indicadores y metas cumplidas; vinculando esta informacién con el avance
del Ejercicio del Prepuesto y con el Plan de Desarrollo Municipal 2003 - 2006, al 30
de junio de 2006.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas a los articulos 14, 15,19, 29 y 72 de la Ley de Obra Piblica
del Estado de Querétaro, en virtud de no presentar presupuesto base, normas y
especificaciones de construccion, de las siguientes obras:

a) Construccion de muro de contencion, en la Delegacion de San Miguel con nimero de cuenta
56-02-001-001-0001-001-005, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo Municipal a
traves de la modalidad de administracion directa.

b) Ampliacién de la Unidad Basica de Rehabilitacion del Polo de Desarrollo, en la Delegacion de
San Miguel con nimero de cuenta 56-02-001-001-0100-001, ejecutada con recursos del
Programa de Desarrollo Municipal a través de la modalidad de administracisn directa.

c) obra Construccion de muro de contencion, en la Cabecera Municipal con niimero de cuenta
56-03-003-050-0001-008, ejecutada con recursos del Ramo XXXIIl F.ALSM. a traves de la
modalidad de administracion directa.

d) Construccion de zapatas para techumbre en el COBAQ No.6. (1°. Etapa).en Homo de Cal
: con numero de cuenta 56-03-003-030-080-0002-010. ejecutada con recursos del Programa de
Desarrollo Municipal a través de la modalidad de administracion directa, debido a que no se
presento el presupuesto base.

r. nnonll
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20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas a los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en virtud
de haber utilizado recursos de este fondo para ejecutar obras que no benefician
directamente a sectores de poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, en la obra Construccion de muro de contencion, en la Cabecera Municipal
con nimero de cuenta 56-03-003-050-0001-008, ejecutada con recursos del Ramo XXXIIl
F.A.LS.M. a través de la modalidad de administracion directa,

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y

Administracion de Obras Piblicas a los articulos 14 fracciones Ill y IV, 15, 29 fracciones Il y IV
Ee g de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en virtud de no presentar evidencia de la
- tenencia de la tierra, en la obra Construccion de muro de contencién, en la Cabecera
Municipal con nimero de cuenta 56-03-003-050-0001-008, ejecutada con recursos del Ramo
XXXIII F.A.I1.S.M. a través de la modalidad de administracion directa.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas a los articulos 3 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 79 Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones I, 1l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de
Querétaro, en virtud de generar un pago en exceso por $23,160.11, de la obra Construccion
de muro de contencion, en la Cabecera Municipal con ntimero de cuenta 56-03-003-050-0001-
008, ejecutada con recursos del Ramo XXXIIl FA.ISM. a través de la modalidad de
administracion directa, debido a que el dia 14 de febrero de 2007, se realizo la visita de la obra
en compaia de personal del Municipio, durante la cual se verifico las medidas de la barda
observandose que mide 154.50 ml. y se generd con una longitud de 164.93 ml., lo que arroja
una diferencia de:$4,401.28 por concepto de mano de obra, $720.05 I.V.A. incluido por 9 piezas
de armex de 15x15x4, $14,017.51 1.V.A. incluido por 163 bultos de cemento, $1,449.86 |.V.A.
L incluido por 100 kilogramos de alambre recocido y $2,571.41 por 110 bultos de calhidra, lo que
0HF da un total de $23,160.11.

VI. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2006 se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los

Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

000912
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