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LAnexos:_ T Ade v\ J Asultfr Envio de Informes de 1er. Semestre de 2006.

DIP. LIC. JOSE JAIME CESAR ESCOBEDO RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA QUINCUAGESIMA QUINTA

PRESENTE:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Querétaro Arteaga y 13 fraccion XIlI, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion, me permito remitir
a usted, el Informe de resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio de San
Joaquin, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2006; el cual consta de 7 hojas marcadas con los folios del 000000 al 000006.

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41,43, y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
* Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

1l (4]l

C.P. RAFAEL ¢ASTIL O VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

/

/

c.c.p. archivo
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACI;)N SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE SAN JOAQUIN, QRO.

l Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QRO.,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2006, con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada
y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la
gestion financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados
principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que
requlan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubernamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de San Joaquin, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, sus cuentas publicas, correspondiente a los periodos comprendidos del
01 de enero al 31 de marzo de 2006 y 01 de abril al 30 de junio de 20086, respectivamente.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 13
fracciones I, IX, X, XI, Xll'y XVI, 23, 24 fracciones |, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV'y XVII, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro; y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria
Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de
2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002, en fecha 6 de
septiembre de 2006 y 19 de octubre de 2006, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
inicio la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fechas 16 de noviembre de 2006 y 07 de diciembre de 2006, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, comunicé por escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones
derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o
solventara.
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d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 07 de diciembre de 2006 y 28
de diciembre de 2006 presenté oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se
pretendié solventar las observaciones notificadas, situacién que alcanzo en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacién entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada,
se puede afirmar que esta arroj6 un superavit acumulado al 30 de junio de 2006 por
$6'944,248.15 (Seis millones novecientos cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y ocho
pesos 15/100 M.N.), lo anterior posibilita a la Entidad fiscalizada a cubrir de manera inmediata el
pasivo contraido al 30 de junio de 2006. Sin embargo cabe sefalar que la Entidad fiscalizada
busca fortalecer el sistema financiero bajo su ejercicio a fin de estar en posibilidades de atender
de forma mas eficiente la guarda del equilibrio presupuestal y la relacion entre los derechos y
obligaciones confraidas, ya que su balance presupuestario arroja un superavit, asi como el
resultado presupuestal relativo a ejercicios anteriores.

Es importante sefalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que puede
disponer de forma inmediata el 93.24% del total del Activo Circulante que asciende a un importe
de $7'027,006.28 (Siete millones veintisiete mil seis pesos 28/100 M.N.), ya que el 6.76% de
este importe esta a cargo de Deudores Diversos, sin un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la

cantidad de $27'940,636.68 (Veintisiete millones novecientos cuarenta mil seis cientos freinta y
seis pesos 68/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos

b.1) Impuestos $428,153.74  153%

b.2) Derechos 137,965.37  0.49%

b.3) Contribuciones causadas en Ejercicios Anteriores 0.00 0.00%

b.4) Productos 187,563.04  0.67%

b.5) Aprovechamientos 465,770.39 167%
Total de Ingresos Propios $1'219,452.54 4.36%

b.6) Participaciones Federales $20'390,136.00 72.98%

b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 3'901,614.00 13.96% 00 0n
Total de Participaciones y Aportaciones Federales  $24'291,750.00 86.94% 001

Total de Ingresos Propios, Participaciones y $25'511,202.54 91.30%
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Aportaciones Federales _
b.8) Obra Federal 2'429,434 .14 8.70
Total de Obra Federal  $2'429,434.14 8.70%

Total de ingresos $27'940,636.68  100.00%

Los ingresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $2'429,434.14 (Dos
millones cuatrocientos veintinueve mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 14/100 M.N.)

Al cierre del 30 de junio de 2006, sus ingresos acumulados por la cantidad de $25'511,202.54
(Veinticinco millones quinientos once mil doscientos dos pesos 54/100 M.N.), que representan el
64.96% de lo estimado en su Ley de Ingresos.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2006 ascendieron a la
cantidad de $22'696,826.78 (Veintidds millones seiscientos noventa y seis mil ochocientos
veintiséis pesos 78/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Servicios Personales $4'859,249.61 21.41%
c.2) Servicios Generales 1'145,362.92 5.05%
c.3) Materiales y Suministros 502,803.50 2.22%
Total de Gasto Corriente $6'507,416.03  28.68%

Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 17887500 0.79%
Construcciones 6'724,500.35 29.63%
Total de Gasto de Inversion $ 6'903,375.35 30.42%

c4)
c.5)

c.6) Transferencias, Subsidios y Aportaciones $ 5532,528.46 24.38%
c.7 Deuda Publica 2'000,000.00 8.80%

Total de Transferencias, Subsidios y Aportaciones  $ 7'532,528.46 33.18%

Total de Egresos Propios $20'943,319.84  92.28%

Obra Federal 1'753,506.94 7.72%
Total de Obra Federal $1'753,506.94 7.72%

Total de Egresos Propios, Transferencias, " .
Subsidios y Aportaciones FAZOM,620.18  100.00%

Los egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $1'753,505.94 (Un milln ononn2
setecientos cincuenta y tres mil quinientos cinco pesos 94/100 M.N.)
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d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendié a $20'943,319.84 (Veinte millones
novecientos cuarenta y tres mil trescientos diecinueve pesos 84/100 M.N.), que representa el
53.33% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa, la Entidad fiscalizada realizo ampliaciones y transferencias
presupuestales por $1'411,575.00 (Un millon cuatrocientos once mil quinientos setenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), mismas que fueron autorizadas por el Ayuntamiento mediante Acta de
Cabildo nimero 67 de fecha 13 de julio de 2006.

: J e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los

origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $32'841 544 .87 (Treinta y dos millones

ochocientos cuarenta y un mil quinientos cuarenta y cuatro 87/100 M.N.), mientras que sus

aplicaciones importaron la cantidad de $26'289,120.57 (Veintiséis millones doscientos ochenta y
;4 nueve mil ciento veinte pesos 57/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$6'5652,424.30 (Seis millones quinientos cincuenta y dos mil cuatrocientos veinticuatro pesos
30/100 M.N.), que corresponde a los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que
i 9 aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores, se observo que la Entidad
fiscalizada realiz6 movimientos en el semestre, por $31,871.70 (Treinta y un mil ochocientos
setenta y un pesos 70/100 M.N.), los cuales fueron aprobados en las Actas de Cabildo No. 61 del
05 de abril de 2006 y la No. 67 del 13 de julio de 2006, respectivamente.

g) Financiamiento contratado con Instituciones de Crédito

Del analisis realizado a la cuenta de Deuda Piblica, se observo que la Entidad fiscalizada solicito
ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas, un préstamo por la cantidad de $2'000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron autorizados y presupuestados para absorber
los pagos de aguinaldos del ejercicio de 2005.

HIBR
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IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Pablica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubemamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores
importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubemamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elaboré una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de
trabajo. '

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

c) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores.
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f) Elreporte de la situacion que guarda la deuda publica.

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en

los articulos 24 fraccion XI, 40 fracciones IIl, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Queretaro, se determinaron las siguientes recomendaciones y observaciones.

000004
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a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Plblicas Municipales y del
Encargado de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y
Técnicos del Municipio, a los Articulos: 6, 9, 16, 96 y 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones I, IV y VIIl y 50 fraccion XVII de la Ley
para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de que no se integré ni se proporcioné en la esfera administrativa de
los Manuales Operativos necesarios para asegurar su adecuado cumplimiento, asi como
tampoco se propusieron para la aprobacién del Ayuntamiento.

2. Incumplimiento por parte del Encargado de las Finanzas Publicas Municipales, a los Articulos:
29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 71y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IX, 93, 94 fraccion |1, 96 fraccion Il de la Ley para
la Organizacion Poliica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones I, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de que la Entidad fiscalizada justificé y comprobé con documentos
que no retinen los requisitos fiscales que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion, los
gastos que con motivo de la promocion del Concurso Nacional de Huapango efectuaron y
que totaliza un importe de $2,675.00 (Dos mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100
MN.)

3. Incumplimiento por parte del Encargado de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, a los Articulos: 50 fracciones VIl y VIII 94 fraccion
Il y 96 fraccion VI de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no se atendid a la solicitud hecha por la
Entidad Fiscalizadora durante el proceso de auditoria tanto de informacion como de
justificacion respecto de los cuestionamientos particulares detallados, tales como:

a) El contrato de comodato respecto de diversos bienes muebles que se encuentran en el
Rastro Municipal, los cuales fueron adquiridos por Servicios de Salud del Estado de
Querétaro (SESEQ), mediante el programa “Municipios Saludables”;

b) La ubicacion del arma de fuego calibre 32, cold automatica, modelo 541285 cromada,
cachas de madera y con niamero de inventario MSJ-CM-06-30, asi como el estado que
guarda la investigacion en proceso;

¢) El Estado de Ejercicio Presupuestal con la autorizacion de suficiencia para sopesar las
partidas sobregiradas por un importe de $1'974,889.92 (Un millon novecientos setenta y
cuatro mil ochocientos ochenta y nueve pesos 92/100 M.N.);

000005

Hoja 6 de 7

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93

__



Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado RERER¢

Poder Legisintit}o

d) La conclusion o avance del procedimiento administrativo CM-01-04 en Contraloria del
Estado de la obra “Rastro Municipal’;

e) La conclusion o avance del procedimiento administrativo CM-03-04 por el entero y pago
extemporaneo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de retenciones efectuadas;

f) La conclusion o avance del procedimiento administrativo contra diversos servidores
publicos de la administracion municipal y de la Directora del Sistema Municipal DIF de
San Joaquin 2003-2006 con motivo del Dictamen de Cuenta Publica del primer semestre
de 2005.

g) La aclaracion y/o justificacion de las observaciones realizadas en el Pliego de
Observaciones y que se distingui6 como el Anexo A por un importe de $44,825.00
(Cuarenta y cuatro mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.)

4. Incumplimiento por parte del Sindico Municipal, del Encargado de las Finanzas Piblica y del
Encargado de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y
Técnicos del Municipio a los articulos: 33 fraccion VII, 48 fracciones 1V, V y VIII, 50 fracciones VII
y VIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que omitié cumplir con la maxima diligencia las
atribuciones y facultades encomendadas respecto a mantener actualizado el Inventario
. B General de los Bienes Muebles e Inmuebles propiedad del Municipio ya que se identificé
& = que al 30 de junio no contaban con la totalidad de los titulos de propiedad que acreditasen
& la propiedad de los inmuebles a favor del Municipio de San Joaquin, Qro.

b) RECOMENDACIONES

Sera necesario revisen el contrato de comodato No. 272/2001 firmado entre USEBEQ y el
Municipio de San Joaquin en la administracion 2000-2003, con el que se otorga el uso de la
oficinas que ocupa la Oficialia Mayor y la Sala Audiovisual por tiempo indefinido, de acuerdo a lo
establecido en la clausula cuarta, debido a que tal disposicion rebasa tanto el periodo de la
administracion municipal firmante (2000-2003) como el de la administracion estatal otorgante, a
fin de que regulen la vigencia y/o actualizacion del contrato de comodato.

ViL. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2006 se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

nepn s
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RETARO

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion realizada a la Entidad denominada
Municipio de San Joaquin, Qro. respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2006, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma, a través de su Titular.

M /

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITQR SUPERIOR DEL/ESTADO
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