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Oficio Nim.: ESFE/4625

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Pablica del Ejercicio Fiscal 2016

Poder Legisiativo de Querétaro
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PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 fracciones |, IX, Xl y XVI, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Queretaro, me permito remitir a Usted, el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Entidad denominada MUNICIPIO
DE QUERETARO, QRO., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016, el cual consta de 88 hojas.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 49 y 61 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CABTILR.O VANRENPEEREBOOM
AUDITOR JYPERIOR DEI§ E§TADO
DERQUBRRETAR
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZAQION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO.

. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién superior realizada a la Entidad denominada
Municipio de Querétaro, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Quereétaro, en ejercicio
de las atribuciones conferidas en el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion [V de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los efectos de los articulos 1, 3, 46 primer y segundo
parrafos, 47, y 48, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Querétaro.

En este sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta Publica del
Municipio de Querétaro, Querétaro, se ejecutd con base en el anélisis del contenido de la Cuenta Publica
presentada por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que
permita expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacién financiera que guarda la
Entidad fiscalizada; c) el apego a las demés disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccién.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2016, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2016, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su
realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestién financiera de los recursos publicos,
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, ademés de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.
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Alcance.
Para la evaluacién de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion.

Procedimientos Aplicados

Para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro aplicd en los procesos de planeacion, programacion y ejecucién de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados béasicos de contabilidad
gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable
a la Entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

IIl. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2016, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
$2,737'801,445.00 (Dos mil setecientos treinta y siete millones ochocientos un mil cuatrocientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arteaga.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por un importe
de$2,737'801,445.00 (Dos mil setecientos treinta y siete millones ochocientos un mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.),que se compone por: Ingresos de Gestién por un monto de
$1,326'910,104.00 (Mil trescientos veintiséis millones novecientos diez mil ciento cuatro pesos 00/100
M.N.); ademas de que se previd recibir como asignaciones por Participaciones $885'937,492.00
(Ochocientos ochenta y cinco millones novecientos treinta y siete mil cuatrocientos noventa y dos pesos
00/100 M.N.), por Aportaciones$524'953,849.00 (Quinientos veinticuatro millones novecientos cincuenta y
tres mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por Ingresos Federales por Convenio
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$0.00(Cero pesos 00/100 M.N.), por Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.) y por Otros Ingresos y Beneficios $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

b) Ingresos
Estos crecieron en un 5.37% en relacién a los ingresos presupuestados en el ejercicio 2015.

Cabe sefialar que tanto las participaciones como las aportaciones, crecieron, respecto del ejercicio anterior
en un 3.75% y un 5.44%, respectivamente, principalmente debido al incremento real en la recaudacion de
ingresos de gestion.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

c.1) Estado de la Situacioén Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2016 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un
incremento de $1,931'765,644.42 (Mil novecientos treinta y un millones setecientos sesenta y cinco mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 42/100 M.N.), debido al aumento en los rubros de Efectivo y
equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalentes, Derechos a recibir bienes o servicios, Bienes
inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso, Bienes muebles, Activos Intangibles, Fideicomisos
y Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a largo plazo, aumento que se compensé con la
disminucion de los saldos de Bienes en comodato, y el reconocimiento de la Depreciacion de los bienes
adquiridos a partir del ejercicio 2013. El Pasivo Total registrd un incremento de $23'861,492.44 (Veintitrés
millones ochocientos sesenta y un mil cuatrocientos noventa y dos pesos 44/100 M.N.), fundamentalmente
por el incremento por adeudo en los rubros de Proveedores, Acreedores Diversos, y Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo, incremento que se compensd con la disminucién en las
obligaciones de Deuda Publica a largo plazo; la diferencia entre ambos conceptos generd como resultado
un incremento en la Hacienda Publica y/o Patrimonio por $1,907'904,151.98(Mil novecientos siete millones
novecientos cuatro mil ciento cincuenta y un pesos 98/100 M. N.).
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c.2) Estado de Actividades

Las finanzas de la Entidad fiscalizada se integran en un 57.99% de los ingresos que se califican de gestién;
en 23.30% de los ingresos que provienen de participaciones; en 10.81% de los ingresos que refieren al
Ramo General 33/aportaciones; en 6.43% de los ingresos por Convenios; y en 1.47% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada, como Io
son los ingresos de gestion, generaron un incremento de $713'282,260.85 (Setecientos trece millones
doscientos ochenta y dos mil doscientos sesenta pesos 85/100 M.N.), comparado con los ingresos
recaudados en el ejercicio 2015.

La Entidad fiscalizada presenté egresos por $3,476'754,605.77 (Tres mil cuatrocientos setenta y seis
millones setecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cinco pesos 77/100 M.N.) los que se componen de
Gastos de Funcionamiento por $2,863'129,180.44 (Dos mil ochocientos sesenta y tres millones ciento
veintinueve mil ciento ochenta pesos 44/100 M.N.); Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas por $605'641,881.87 (Seiscientos cinco millones seiscientos cuarenta y un mil ochocientos ochenta
y un pesos 87/100 M.N.), e Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por $7'983,543.46
(Siete millones novecientos ochenta y tres mil quinientos cuarenta y tres pesos 46/100 M.N.); de acuerdo a
lo asentado en la Cuenta Publica.

c.3) Estado de Origen y aplicacion de recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes de
recursos ascendieron a $6,381'626,767.54 (Seis mil trescientos ochenta y un millones seiscientos veintiséis
mil setecientos sesenta y siete pesos 54/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron
$4,695'894,036.31 (Cuatro mil seiscientos noventa y cinco millones ochocientos noventa y cuatro mil treinta
y seis pesos 31/100 M.N.}, arrojando un saldo de $1,685732,731.23 (Mil seiscientos ochenta y cinco
millones setecientos treinta y dos mil setecientos treinta y un pesos 23/100 M.N.) que corresponde al saldo
de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacién Financiera.

lIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacién superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio SF/927/2017, emitido por el Secretario de Finanzas, se present6 al Titular de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016,
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periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, el que fue recibido por esta Entidad
fiscalizadora el 28 de febrero de 2017.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/17/1148, emitida el 06 de marzo de 2017 y
notificada a la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, inici6 el proceso de fiscalizacion superior a la Cuenta publica que se refiere.

a.3)Mediante oficio ESFE/4540, emitido el 13 de octubre de 2017 por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicé por escrito
las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta
las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluy6 en fecha 07 de
noviembre de 2017.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 07 de noviembre de 2017, present6 oficio PM/199/2017, acompafiado de
informacién con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones
notificadas.

IV. Acciones promovidas

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, se promovieron ante la Entidad fiscalizada durante el
proceso de fiscalizacion superior, diversas solicitudes de informacién y aclaracion; asi como, la debida
notificacién del correspondiente Pliego de Observaciones para su contestacion.

Se informa que, una vez que la Entidad fiscalizada hubiere dado cumplimiento en tiempo y forma a la
atencién del Pliego de Observaciones que le fuera debidamente notificado, conforme las disposiciones
legales obligan, asi como los lineamientos que la propia Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro di6 a conocer al respecto; ésta realizd el correspondiente analisis de la documentacion
proporcionada por la Entidad fiscalizada en respuesta al pliego de observaciones con el fin de determinar la
procedencia de solventacion, o en su caso, la confirmacién de la observacion y su consecuente inclusion
en el presente Informe de Resultados, con fundamento en los articulos33 fraccién XV, 36 tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro y se sefialan en el
presente Informe de Resultados para dar cumplimiento al numeral 47 fraccion VIl del mismo
ordenamiento.

De la misma manera, se hace de conocimiento que de conformidad con lo que disponen los articulos 1
parrafo cuarto y quinto, 2 fraccién V, 3 fracciones IX, X, X1, XIlI, 4,6, 7, 16, 17, 18 y 25 de la Ley General de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; se omiten en la presentacion de este
Informe los datos personales que se asentaron en diversa documentacion relativa al proceso de
fiscalizacion superior; sefialando al particular, que en caso de no existir posibilidad legal de identificar el
acto si no es mediante el sefalamiento del nombre, éste sera referido en la observacién; y en caso
contrario, de ser posible, el nombre sera omitido o sustituido por las palabras particular, proveedor,
contratista, prestador de servicios, persona fisica, persona moral u otra; por lo que esta fiscalizadora actua
en términos de los articulos 16, 18 primer parrafo, 22 fraccion Il y 25 de la Ley General antes sefialada.

a) Observaciones

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar las siguientes
observaciones tomando como fundamento el incumplimiento a diversas disposiciones legales de caracter
general y/o especifico, aplicables a la Entidad fiscalizada y que se mencionan en cada observacién emitida.

1. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 6, 33 fraccidn X, 35 fraccion VI, 38 y 62 fraccion 1V de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
proporcionar al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, la siguiente informacion, documentacion y/o aclaraciones debidamente requeridas
durante el proceso de fiscalizacion superior; obstaculizando con ello el proceso fiscalizacion
superior y en otros casos se incurri6 en dilacion para su entrega; lo anterior respecto lo siguiente:

*Por lo que respecta al proceso de fiscalizacion superior del area financiera:

a) Informacion respecto del Contrato de Arrendamiento para Implementar la Ulilizacidn de Tecnologia que
Sea mas conveniente de acuerdo a las necesidades del Alumbrado Publico del Municipio de Querétaro, tal
como:

a) Relacion de luminarias reemplazadas, detallando el tipo de luminaria instalada y su ubicacion.

b) Relacién de luminarias instaladas en puntos nuevos, detallando el tipo de luminaria instalada y su
ubicacion.

¢) Relacion de los 5,800 brazos instalados, sefialando su ubicacion fisica.

d) Censo georeferenciado, con coordenadas de cada una de las luminarias reemplazadas, asi como de
cada uno de los puntos nuevos instalados.
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imposibilitando a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Queretaro el fiscalizar y en
consecuencia, emitir una opinion al cumplimiento del contrato:

b) Lo correspondiente a las adquisiciones por Adjudicaciones Directas, consistentes en: 4 (cuatro)
garantias de cumplimiento de contrato y/o de la correcta aplicacion del anticipo otorgado, y 2 (dos)
garantias contra defectos de fabricacién y/o vicios ocultos.

*Por lo que respecta al proceso de fiscalizacion superior del area juridica:

A) OMISION EN LA ENTREGA DE INFORMACION:

. Respecto del Acta Circunstanciada niimero 024/CP2016/QRO de fecha 22 de Agosto de 2017, se
omitié entregar e informar lo siguiente:

1.- Del contrato CDI-95-07-31, de fecha 19 de octubre de 1995, mediante el cual se otorgd la concesion
para desarrollar y operar el relleno sanitario, asi como el saneamiento y la clausula del actual tiradero del
Municipio de Quereétaro.

a). Decreto expropiatorio del terreno de 20 hectareas donde se instalé el relleno sanitario ubicado en ejido

de Tlacote el Bajo, informando en su caso el estado en el que se encuentra la expropiacion, en el supuesto

que no se realizara el procedimiento expropiatorio, proporcionar instrumento juridico que acredite la

propiedad o la posesion del inmueble. (Obligacion a cargo del Municipio de Querétaro).

b). Avalu6 de Ila Comisibn de Bienes Nacionales, respecto el terreno expropiado.

c). Documentacion que acredite que la empresa concesionada, cubrié el importe de adquisicion del terreno

sefialado en el inicios a), a los ejidatarios del ejido tlacote el bajo, adjuntando en su caso, los recibos de |
pago por tal concepto. En el supuesto de no haber cumplido la empresa con tal obligacion, informar y
presentar documentacion que acredite las acciones iniciadas por el Municipio en contra de la empresa.
d). Expediente de inmuebles donde se encuentra el relleno sanitario y fa planta de separacién de residuos,
titulos de propiedad, escrituras), informando la situacion en que se encuentran cada uno.
e). Convenio de coordinacion que celebré el Municipio de Querétaro, con los Municipios de Corregidora y el
Marques, respecto a la disposicién y recoleccion de residuos sélidos para que sean depositados en el
relleno sanitario del Municipio de Querétaro, autorizados mediante sesién ordinaria de cabildo de fecha 26
de marzo de 2013.

f). Propuesta técnica original y al proyecto ejecutivo autorizado por la Autoridad Ambiental Estatal,
conforme a los cuales la empresa debera realizar la ampliacién del relleno sanitario.

Hoja 7 de 88

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



