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Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015

DIP. GERARDO ANGELES HERRERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Entidad denominada
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QRO. correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015 periodo comprendido del 01

de enero al 31 de diciembre de 2015, el cual consta de 40 hojas.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 49 y 61 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CAPTILRO VAN EEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEK ESTADO

C.c.p. Archivo

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
Pag 1 de 1 Cerro de Mesontepec No. 101, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP. 76090
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO.

|. Introduccién y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién superior realizada a la Entidad denominada
Municipio de San Joaquin, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio
de las atribuciones conferidas en el articulo 116 fraccién 1l sexto parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con los numerales 17 fracciéon XIX, 31 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los efectos de los articulos 1, 3, 46 primer y segundo
parrafos, 47, y 48, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Quereétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta Publica del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, se ejecuté con base en el analisis del contenido de la Cuenta
Publica presentada por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman,
que permita expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la
entidad fiscalizada; ¢) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccién.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Pablica del Ejercicio 2015, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2015, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su
realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta plblica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos,
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion.
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Procedimientos Aplicados
Para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Queretaro aplicd en los procesos de planeacion, programacién y ejecucidon de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable
a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:
Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2015, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
$76'889,502.00 (Setenta y seis millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos dos pesos 00/100
M.N.), el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de
Arteaga.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por un importe de
$76'889,502.00 (Setenta y seis millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos dos pesos 00/100
M.N.) que se compone por: Ingresos de Gestion por un monto de $2'635,625.00 (Dos millones seiscientos
treinta y cinco mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.); ademas de que se previé recibir como
asignaciones por Participaciones $59'337,459.00 (Cincuenta y nueve millones trescientos treinta y siete
mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.); por Aportaciones $14'916,418.00 (Catorce
millones novecientos dieciséis mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.) y por transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.),

b) Ingresos
Estos crecieron en un 2.03% en relacion a los ingresos presupuestados en el ejercicio 2014.
Cabe sefialar que tanto las participaciones como las aportaciones, crecieron, respecto del ejercicio anterior

en un 1.17% y un 2.56%, respectivamente, principalmente debido al incremento real en la recaudacion de
ingresos de gestion.
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c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacidn a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

c.1) Estado de la Situacién Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2015 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un
decremento de $8'193,039.10 (Ocho millones ciento noventa y tres mil treinta y nueve pesos 10/100 M.N.),
debido a la disminucién en los rubros de Efectivo y Equivalentes, Derechos a recibir efectivo o equivalentes
y Bienes Inmuebles, disminucion que se compenso con el aumento de saldos de los rubros de Bienes
Muebles, Activos Intangibles y el reconocimiento de la Depreciacion de los bienes adquiridos a partir del
ejercicio 2013. El Pasivo Total disminuyé $8'030,665.63 (Ocho millones treinta mil seiscientos sesenta y
cinco pesos 63/100 M.N.), fundamentalmente por la disminucion de los adeudos con Cuentas por pagar a
corto plazo, Proveedores, Fondos Ajenos, Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, la
diferencia entre ambos conceptos dio como resultado una disminucién en la Hacienda Publica Municipal de
$162,373.47 (Ciento sesenta y dos mil trescientos setenta y tres pesos 47/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos por
concepto de deuda publica.

c.2) Estado de Actividades

Las finanzas de la Entidad fiscalizada se integran en un 3.49% de los ingresos que se califican de gestion;
en 58.23% de los ingresos que provienen de participaciones; en 13.94% de los ingresos que refieren al
Ramo General 33/aportaciones; y en 23.91% de ingresos por convenios; y en un 0.43% de Ingresos
Extraordinarios.

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada, como lo
son los ingresos de gestion, generaron un decremento de $1'489,114.11 (Un millon cuatrocientos ochenta y
nueve mil ciento catorce pesos 11/100 M.N.), comparado con los ingresos recaudados en el ejercicio 2014.

La Entidad fiscalizada present6 egresos por $111'320,306.44 (Ciento once millones trescientos veinte mil
trescientos seis pesos 44/100 M.N.) los que se componen de Gasto Corriente por $53'058,484.74
(Cincuenta y tres millones cincuenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 74/100 M.N.): Gasto
de Inversion por $58'261,821.70 (Cincuenta y ocho millones doscientos setenta y un mil ochocientos
veintin pesos 70/100 M.N.).
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c.3)'Estado de Origen y aplicacion de recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constaté que los origenes de
recursos ascendieron a $125'783,117.43 (Ciento veinticinco millones setecientos ochenta y tres mil ciento
diecisiete pesos 43/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $120'337,261.43 (Ciento veinte
millones trescientos treinta y siete mil doscientos sesenta y un pesos 43/100 M.N.), arrojando un saldo de
$5'445,856.00 (Cinco millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado
de la Situacién Financiera.

Il. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente;

a.1) Mediante oficio AAS/027/2016, emitido por la Presidenta Municipal, se presento al Titular de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015, periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora
el 29 de febrero de 2016.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/16/1092, emitido el 24 de junio de 2016 y
notificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, inici¢ el proceso de fiscalizacion superior a la Cuenta publica que se refiere.

a.3) Mediante oficio ESFE/4123, emitido el 30 de agosto de 2016 por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro y recibido por fa Entidad fiscalizada en fecha 31 de agosto de 2016, se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto
de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluyo en
fecha 22 de septiembre de 2016.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 21 de septiembre de 2016, presento oficio AAS/216/16, acompafiado de
informacion con el que se pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones
notificadas.

Se da cuenta a la H. Legislatura de! Estado de Querétaro, que fue presentado por la entidad fiscalizada el

Informe de Avance de Gestion Financiera del periodo comprendido del primero de enero al treinta de junio,
por lo que, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, procedid al proceso de
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fiscalizacion superior correspondiente, de acuerdo al programa de auditoria para tales efectos,
considerando el afio 2015 como electoral, para las entidades: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Municipios; en éste sentido, y siendo la entidad fiscalizada una de las incluidas en el citado programa,
sus resultados se encuentran inmersos en el capitulo de Acciones Promovidas.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 46 segundo parrafo, en relacion con las fracciones
[V 'y XII del articulo 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Querétaro; debido a la presentacion de la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, se considerd su revision y
resultados, a efecto de confirmar, modificar o tener como definitivos los hallazgos determinados,
teniéndose integrados en el presente Informe de Resultados para todos los efectos legales a que haya
lugar.

IV. Acciones promovidas

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, se promovieron ante la entidad fiscalizada durante el
proceso de fiscalizacion superior, diversas solicitudes de informacion y aclaracion; asi como, la debida
notificacion del correspondiente Pliego de Observaciones para su contestacion.

Se informa que, una vez que la entidad fiscalizada hubiere dado cumplimiento en tiempo y forma a la
atencion del Pliego de Observaciones que le fuera debidamente notificado, conforme las disposiciones
legales obligan, asi como los lineamientos que la propia Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro dié a conocer al respecto; ésta realizd el correspondiente analisis de la documentacién
proporcionada por |a entidad fiscalizada en respuesta al pliego de observaciones con el fin de determinar la
procedencia de solventacion, o en su caso, la confirmacién de la observacion y su consecuente inclusion
en el presente Informe de Resultados, con fundamento en los articulos 33 fraccion XV, 36 tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro y se sefialan en el
presente Informe de Resultados para dar cumplimiento al numeral 47 fraccion VI del mismo
ordenamiento.

a) Observaciones

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, determiné 89
observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar las siguientes
observaciones tomando como fundamento el incumplimiento a diversas disposiciones legales de caracter
general y/o especifico, aplicables a la entidad fiscalizada y que se mencionan en cada observacion emitida.

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales,
y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 56, 58, 61 fracciones | parrafo Ultimo, y Il parrafo ultimo, 62, 64, 66 parrafo segundo, 67 parrafo
ultimo, 68 parrafo Ultimo, 69, 76, 78, 79 y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 91, 100,
101y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 65 fraccion 1l y 66
de la Ley Superior de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro; 48 fraccion V,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
difundir en la pagina de internet del municipio la informacién financiera generada por la Entidad
fiscalizada (12 formatos); conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la
informacion establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 16, 19 fraccion VI, 20, 23 fracciones |, Il y Ill, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38
fracciones | y II, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 48, 51, 55, 61 fracciones | y I, 62, 66, 67, 68, 69, 70 fracciones |, I,
I IVy V, 71, 72 fracciones |, 11, Il y IV, 75, 76, 78, 79, 81, Cuarto Transitorio y Quinto Transitorio de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 91, 100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 65 fraccion Il y 66 de la Ley Superior de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido dar cumplimiento a las disposiciones
obligatorias previstas en la Ley de Contabilidad Gubernamental (De 81 cumplié 52), del acuerdo
respecto de las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (de 6 no
cumplié ninguna) y de disposiciones en materia de Transparencia (de 26 cumplié 6), al cierre de la
Cuenta Publica del ejercicio 2015.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Finanzas Publicas Municipales
ylo servidor plblico que resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 9 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; Tercero y Cuarto del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales
en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el D.O.F. del
05 de diciembre de 2008; 8 fraccion VI, 100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; y 48 fracciones IV y V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Queretaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado incorrectamente el 30% por concepto de estimulo
fiscal a los enteros del Impuesto Sobre la Renta por concepto de Salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado del periodo enero a mayo de 2015, acreditando de
mas la cantidad de $119,439.00 (Ciento diecinueve mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100
M.N.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales,
del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Tecnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8 fraccion IV, 57 fracciones | y II, 100, 101 y 102 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V, 50 fraccion XI, 153, 164
y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, It y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido llevar
una adecuada planeacion en la elaboracion, disefio, formacion de paginas, correccion de estilo,
ortografia e impresién de 1,000 ejemplares del libro “Ecos de la Catedral del Huapango” y por el
cual se pagd en los meses de marzo y abril de 2015 la cantidad de $165,300.00 (Ciento sesenta y
cinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.), de los cuales a la fecha de la fiscalizacién no habian sido
distribuidos el 43.4%

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales,
y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 115 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccion IV, 18 fraccion
I, 57 fraccion 1, 58, 100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fraccion 1V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro:
en virtud de haber omitido manejar con eficiencia el uso de los recursos publicos por la cantidad de
$428,500.00 (Cuatrocientos veintiocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), entregados a los
trabajadores de la Entidad fiscalizada, bajo la figura de préstamos en el mes de febrero de 2015, los
cuales no coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos o metas de los programas contemplados
en el Presupuesto de Egresos del Municipio, ni en su Plan Municipal de Desarrollo.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 66 fraccién 111, 100, 101
y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 50 fraccion XI, 153, 164
y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
incluir en la publicidad para el 46° Concurso Nacional de Huapango Huasteco, y por la cual se
realizaron pagos en los meses de enero, febrero, marzo y mayo de 2015 por un monto de $62,702.64
(Sesenta y dos mil setecientos dos pesos 64/100 M.N.), la leyenda que refiere el articulo 73 fraccién
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