
Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 17 de febrero de 2011
Oficio Núm.: ESFE/826

Asunto: Se envia Informe de Cuarto Trimestre 2009

DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUÁREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGÉSIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 13 fracción XIII, 23, 39 Y 40 de la Ley de Fiscalización Superior

del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Pública de la

Entidad denominada Municipio de Tolimán, Qro. correspondiente al periodo compredido del 01 de octubre al

31 de diciembre de 2009, el cual consta de 24 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000023.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los artículos 41, 43 Y44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA
CUENTA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE TOLlMÁN, ORO.

1. Introducción.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior practicado a la cuenta pública del Municipio de Tolimán, Oro., correspondiente al periodo
comprendido del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2009, con la información presentada por la
Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre la
razonabilidad de la situación financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del análisis del resultado de la gestión financiera que se llevó a
cabo por medio de exámenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas,
de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalización y con las normas y
procedimientos de auditoría aplicables al sector gubernamental.

11. Antecedentes.

a) Se presentó por parte del Municipio de Tolimán, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalización del
Estado, su cuenta pública, correspondiente al periodo comprendido del 01 de Octubre al 31 de
Diciembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 31 de la Constitución Política del Estado de
Querétaro; 1,3,6, 13 fracciones 1, IX, X, XI, XII Y XVIII, 19,23,24 fracciones 1,111,IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV Y XV, 25, 28, 29, 30, 33 Y 35 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de
Querétaro publicada en el Periódico Oficial "La Sombra de Arteaga" el 26 de junio de 2009; 1, 2, 8, 9
fracción VI, 10 fracción V, 25 Y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalización del
Estado de Querétaro, y de aplicación supletoria los artículos 64 y 123 del Código Fiscal del Estado
de Querétaro. En fecha 02 de diciembre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado,
inició la fiscalización superior de la cuenta pública presentada por la Entidad fiscalizada.

e) En fecha 12 de Diciembre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalización, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.
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d) En fecha 02 de febrero de 2011, se recibió en esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado
escrito referente a la atención, aclaración o solventación de las observaciones notificadas, quedando
las que se describen en el apartado V del presente informe.

111. Síntesis de la Gestión Fínanciera y Operación de la Entidad Fiscalizada,

En relación a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Análisis de la Situación Financiera,

Del análisis efectuado a la relación entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que ésta muestra insuficiencia financiera resultado de la obtención de un déficit
acumulado al 31 de Diciembre de 2009 por $2'329,978.35 (Dos millones trescientos veintinueve mil
novecientos setenta y ocho pesos 35/100 M.N.), que deriva de la inoperancia en la guarda del
equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados en ejercicios anteriores, cabe
destacar que en el periodo que se informa se obtuvo un superávit por $2'401,714.74 (Dos millones
cuatrocientos un mil setecientos catorce pesos 74/100 M.N,), sin embargo éste no alcanza para
cubrir el pasivo existente de $12'150,045.58 (Doce millones ciento cincuenta mil cuarenta y cinco
pesos 58/100 M.N.)

Es importante señalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante que asciende a $9'820,067.23 (Nueve millones ochocientos veinte mil sesenta y siete
pesos 23/100 M.N.) Y que puede disponer en forma inmediata del 72.54% en el rubro de Caja y
Fondos, Bancos e Inversiones, mostrando un saldo por recuperar del 27.46% correspondiente a
Deudores Diversos y Otros Activos, sin un periodo de recuperación establecido, del total del Activo
Circulante.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $30'368,468.95 (Treinta millones trescientos sesenta y ocho mil cuatrocientos sesenta
y ocho pesos 95/100 M.N.), los cuales se detallan a continuación:

Cuenta Importe %
Ingresos

b.1) Impuestos 368,258.14 1.21%
b.2) Derechos 172,811.71 0.57%
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b.3) Productos 120,823.59 0.40%
b.4) Aprovechamientos 52,642.64 0.17%

Total de Ingresos Propios 714,536.08 2.35%

b.5) Participaciones Federales 14 '648,973.00 48.24%
b.6) Aportaciones Federales Ramo 33 6'139,682.71 20.21%

Total de Participaciones y Aportaciones
Federales ~q~7881655.?~ 68.45%

b.7) Ingresos Extraordinarios 6'200,000.00 20.42%
Total de Ingresos Extraordinarios 6'200,000.00 20.42%
Sobtotal de Ingresos 27703,191.79 91.22%

b.8) Obra Federal .~'6~.~,2Z?J~_. 8.78%-_._ .._ .........._-
Total de Ingresos Obra Federal ._?:_6_~?,2??~t~_... 8.78%........... _.__ ........... _._-
Total de Ingresos 30 '368,468.95 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $2'665,277.16 (Dos millones
seiscientos sesenta y cinco mil doscientos setenta y siete pesos 16/100 M.N.).

Al cierre del 31 de Diciembre de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
así como los Ingresos Extraordinarios acumulados por la Entidad fiscalizada son de $91 '809,533.69
(Noventa y un millones ochocientos nueve mil quinientos treinta y tres pesos 69/100 M.N.), que
representan el 115.28% de lo estimado en su Ley de Ingresos, un aumento del 15.28% sobre los
ingresos estimados, correspondientes una mayor recaudación en Impuestos y Productos, y
principalmente de Aportaciones Extraordinarias otorgadas por la Secretaría de Planeación y
Finanzas de Gobierno del Estado de Querétaro.

e) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de Octubre al31 de Diciembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $27'966,754.21 (Veintisiete millones novecientos sesenta y seis mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 21/100 M.N,), que se desglosan a continuación:
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c.1 )
c.2)
c.3)

c.4)
c.5)

c.6)

c.7)

Egresos
Servicios Personales
Servicios Generales
Materiales y Suministros
Total de Gasto Corriente

Maquinaria, Mobiliario y Equipo
Obra Publica
Total de Gasto de Inversión

Transferencias, Subsidios y Aportaciones
Total de Transferencias, Deuda Pública y
Asignaciones Globales

Total de Egresos Propios

Obra Federal
Total de Egresos Obra Federal

Total de Egresos

6'357,880.48
1'432,319.07
401,299.41

8'191,498.96

737,909.20
9'867,158.53
10'605,067,73

3'374,138.96

3,374,138,96

22'170,705.65

5796,048.56--_._ .._ ...._-_. __ ..-
5796,048.56

27 '966,754.21

22.73%
5.12%
1.43%
29.29%

2.64%
35.28%
37.92%

12.06%

12.06%

79.28%

20.72%_ .._-_ .._ -

20.72%

100.00%

Los Egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $5'796,048.56 (Cinco
millones setecientos noventa y seis mil cuarenta y ocho pesos 56/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuesta!.

Al cierre del 31 de Diciembre de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversión y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada ascienden a la
cantidad de $90'867,555.36 (Noventa millones ochocientos sesenta y siete mil quinientos cincuenta
y cinco pesos 36/100 M.N.), que representa el 97.44% del total del presupuesto.

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada efectuó ampliaciones y modificaciones a su
Estado del Ejercicio Presupuestal, por un importe de $8'975,080.39 (Ocho millones novecientos
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setenta y cinco mil ochenta pesos 39/100 M.N.), las cuales no fueron autorizadas por el
Ayuntamiento, situación que es observada en el apartado V del presente informe.

e) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del análisis efectuado al Estado de Origen y Aplicación de Recursos, se constató que los orígenes
de recurso ascendieron a la cantidad de $35'662,872.52 (Treinta y cinco millones seiscientos
sesenta y dos mil ochocientos setenta y dos pesos 52/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $28'539,146.86 (Veintiocho millones quinientos treinta y nueve mil ciento
cuarenta y seis pesos 861100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $7'123,725.66
(Siete millones ciento veintitrés mil setecientos veinticinco pesos 66/100 M.N.) que corresponde con
los saldos de Caja y Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del análisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observó que la Entidad
fiscalizada realizó modificaciones por un importe de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), la cual
cancela la modificación inicial realizada el 01 de diciembre de 2009 efectuada de forma incorrecta,
misma que debería registrase en el resultado del ejercicio en curso y no en los anteriores.

IV. Metodología de la Revisión de la Cuenta Pública.

La naturaleza de la fiscalización se apegó a lo que estipula la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revisión sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Pública presentada, no contiene
errores importantes, que está preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron los objetivos y metas de los programas, que las cantidades
correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y
que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad.

Lo cual se llevó a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalización de referencia, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado,
elaboró una planeación y programa para la revisión que se desarrolló bajo un calendario de trabajo.
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Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pública de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administración de la misma y se indican a continuación:

a) El Balance General;
b) El Estado de Resultados; y
c) El Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Por lo que la opinión contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalización de la cuenta pública de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalización superior de la cuenta pública, y con fundamento en los
artículos 24 fracción XI, y 40 fracción 111de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes recomendaciones y observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 62, 87, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XVII de la Ley Orgánica Municipal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber comprobado viáticos a la
Ciudad de Querétaro mediante facturas presumiblemente apócrifas por un monto total de
$9,550.00 (Nueve mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), a cargo del proveedor
Francisco Jairzhiño Reséndiz Vega, por consumos en restaurante, respecto de las facturas C-
1168, C-1169 y C-1170; cabe señalar que el pié de página de cada factura indica que las
facturas corresponden a la serie C, del folio C-1501 al C-2000.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 9 Fracción 111del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2009; 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
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Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado un traspaso de la cuenta bancaria No.
4861225 donde se depositan los recursos de FORTAMUN-DF 2009 por la cantidad de
$810,009.00 (Ochocientos diez mil nueve pesos 00/100 M.N.) a la cuenta bancaria No. 4861159,
donde se depositan los recursos de FISM 2009, el día 31 de diciembre de 2009, omitiendo
apegarse a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal 2009.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 62, 87, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos; 48 fracciones IV, V YXVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro;
y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido realizar las gestiones necesarias a fin de recuperar
$963,951.37 (Novecientos sesenta y tres mil novecientos cincuenta y un pesos 37/100 M.N.),
correspondientes a gastos a comprobar de funcionarios que dejaron de prestar sus servicios
para la actual administración, cabe hacer mención que dicho personal no fue liquidado por la
actual administración.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 4 fracción IX de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de
Servicios del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y XVII; 50 fracciones V y XIX de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber adquirido un vehículo usado tipo estacas
modelo 2000 marca Chevrolet, por un importe de $76,500.00 (Setenta y seis mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), omitiendo realizar el avalúo de dicha unidad mediante perito autorizado,
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro, para el caso de
adquisiciones de bienes muebles usados.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los artículos 4 fracción IV, 21, 24, 25, 30 fracción 1, 35 Y 69 fracción V de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 50 fracciones
V y XIX de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de
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los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 24 fracción IX de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado la adquisición de 4
(cuatro) vehiculos mediante el procedimiento de Invitación restringida a cuando menos tres
proveedores, por un importe total de $544,800.00 (Quinientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.), adjudicándola al proveedor Torres Corzo Automotriz de
Querétaro, S.A. de C.V., presentando las siguientes inconsistencias:

a) No proporcionaron los acuses de recibo por la invitación realizada a los participantes, para
efectos del cómputo del plazo para la celebración del acto de presentación y apertura de
propuestas.

b) El Acta de apertura de propuestas técnicas celebrada el día 29 de octubre del 2009, no
contiene evidencia de que ésta se realizó en presencia de un representante del órgano
interno de control,

c) No proporcionaron documentación que acredite que los participantes garantizaron sus
proposiciones en el procedimiento de adjudicación,

d) No proporcionaron evidencia de que en el acto de presentación y apertura de las
proposiciones técnicas y económicas se hayan realizado en sobres cerrados de manera
inviolable, y

e) No se realizó la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado ''La Sombra de
Arteaga" de las cotizaciones incluidas en la oferta económica de los concursantes cuyas
propuestas hubiesen sido aceptadas.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargado de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 21 del Código Fiscal de la Federación; 87, 96 Y
98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones XIV y
XVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
enterar en tiempo el Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios a cargo de terceros, por
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2009, realizando estos enteros el día 06 de
enero de 2010, generando con esto accesorios (actualizaciones y recargos) por un monto
total de $16,863.00 (Dieciséis mil ochocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), los cuales
fueron pagados con recursos propios del Municipio, cabe hacer mención que al no pagar
oportunamente se pone en riesgo los beneficios obtenidos por la adhesión al Convenio de
Estímulos Fiscales.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; del Titular de la

8

ti (J[J rJ D 7
Cerro Mesontepec S/N Av.Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090

Tel/Fax: +52 (442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado

http://www.esfe-qro.gob.mx


Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 110 fracción I y 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 87, 96 Y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XVII, Y 50
fracciones 1, II Y XIX de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido determinar y enterar el Impuesto Sobre la Renta a cargo de terceros
derivado del pago de liquidaciones y reinstalaciones efectuadas en el cuarto trimestre de
2009, existiendo una contingencia de requerimiento de pago por parte de la autoridad
recaudadora, asimismo se pone en riesgo los beneficios obtenidos por la adhesión al
Convenio de Estímulos Fiscales.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 2 fracción 1 del Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y de
aprovechamientos, de fecha 05 de diciembre de 2008; 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V YXVIII de la Ley Orgánica Municipal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido disminuir de su pasivo
denominado uAcreedores Fiscales" el Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios
correspondiente al ejercicio fiscal 2005 y anteriores por un importe total de $3766,326.00
(Tres millones setecientos sesenta y seis mil trescientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), asi
como afectar el rubro de ingresos extraordinarios, como resultado de la observancia y
aplicación del convenio suscrito el 31 de marzo de 2009 entre el Municipio y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de conformidad con lo establecido en el Decreto por el que se
otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y de
aprovechamientos, de fecha 05 de diciembre de 2008, situación que genera que los Estados
Financieros no reflejen la situación real del Municipio.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 16 de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro; 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado
de Querétaro; 48 fracciones 11, IV, V, VIII, IX, XIII Y XVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido exigir el pago por concepto del Impuesto
Predial causado de ejercicios fiscales anteriores, con una antigüedad mayor a cinco años por
un importe de $1 '214,208.70 (Un millón doscientos catorce mil doscientos ocho pesos 70/100
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M.N.), Y $2'649,232.79 (Dos millones seiscientos cuarenta y nueve mil doscientos treinta y dos
pesos 79/100 M.N.) con antigüedad de hasta cinco años.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 49-A, 49-B Y 49-0 fracción IV de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro; 87, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones XIV y XVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido efectuar el pago en tiempo del 2% del
Impuesto Sobre Nómina por los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2009 por un
monto total de $171,057.00 (Ciento setenta y un mil cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),
realizando dichos pagos el 20 de enero de 2010, ocasionando actualizaciones y recargos por
un importe de $4,657.00 (Cuatro mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), mismas
que fueron pagadas con recursos propios.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VI Y XVII; 112 fracción II de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado modificaciones al Estado del Ejercicio Presupuestal 2009, consistentes en
ampliaciones por un monto total de $8 '068,583.18 (Ocho millones sesenta y ocho mil
quinientos ochenta y tres pesos 18/100 M.N.), sin que estas fueran aprobadas por el
Ayuntamiento.

12. Incumplimiento por parte del y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad
que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 10, 13,29 fracción IV, 35, 36,
38,43 último párrafo y 50 de la Ley de Planeación del Estado de Querétaro; 31 fracciones XII y XXII,
69, 70 Y 71 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido integrar los Consejos Municipales de Participación Social, aún así, en el acta de
integración del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal, firma como representante
de los mismos el C. Jesús Landaverde Linares, sin que éste, acredite dicha representación.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
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los articulas 4 fracción 111, 6 fracción II y 8 fracciones I y II de la Ley de Protección Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 50 fracciones V, XV Y XIX de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT- 2003 publicada el Diario
oficial de la Federación el 20 de octubre de 2004; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
apegarse a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, respecto
del Tiradero Municipal, con el fin de controlar los impactos ambientales, ya que los residuos
sólidos urbanos son depositados a cielo abierto; cabe hacer mención, que se encuentra un
arroyo a los pies del tiradero, al cual en temporadas de lluvias se filtran los lixibiados
generados en el mismo, provocando contaminación en los mantos acuíferos de la zona.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los artículos 4, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro;
30 fracción 1; 50 fracciones 1, XVII Y XIX; 146 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro;
y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido elaborar los Manuales de Procedimientos y Reglamento
Interior, y por consiguiente obtener del Ayuntamiento su autorización, los cuales regularán el
adecuado funcionamiento administrativo del Municipio.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los artículos 30 fracción 1, 50 fracción XV y XVIII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 4 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 4
fracciones 1, 11, IV, Y V Y 6 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
elaborar los manuales correspondientes con el fin de precisar los responsables y
procedimientos vigentes aplicables dentro de la entidad.

16. Incumplimiento por parte por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administración de los Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio
y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 153 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Querétaro; 2 fracción IV, 4 fracciones 1, 11, IV, Y V, 18,20,49,50 Y 51 fracciones I y V de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de
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Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar en los expedientes, con los actos
previos relativos al dictámen de monto de renta, asi como la determinación de factibilidad
emitido por el servidor público señalado, además de omitir contar con la autorización previa
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios y
definitiva del Ayuntamiento, en el contrato celebrado entre el Municipio de Tolimán, en
calidad de Arrendador de bien inmueble de su propiedad con Radio Móvil Dipsa, S.A. de C.V.
como arrendatario.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los artículos 50 fracción V de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 2 fracción IV; 4
fracciones 1, 11, Y IV, Y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido contar la autorización del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratación de Servicios del Municipio de Tolimán, Qro., respecto del contrato compra venta
celebrado entre el Municipio de Tolimán y el C. José Martínez López, cuyo objeto fué adquirir
el bien inmueble ubicado en IlLomas de Ascensión" por la cantidad de $250,000.00
(Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N).

18. Incumplimiento por parte del parte Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
los Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público
que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 49, 50 fracción V de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 4
fracciones 1, IV, Y V de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 2, 4
fracción 1, 11, IV, Y V, Y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 2488 del Código Civil del Estado de Querétaro
vigente hasta el 21 de octubre de 2009 y aplicable al acto; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
contar con autorización del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Municipio de Tolimán, en donde conste la motivación respecto
a la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente creadas para tal efecto; así
como la manifestación de la importancia o necesidad de contratar de manera externa los
servicios, y por último; la acreditación del prestador de servicio de que es profesionista, en
el contrato con el C. Alejandro Arreguín Baltazar con el objeto de lIAsesoría e información y
tramitación de Asuntos Laborales"
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19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de los
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los artículos 99 fracción I de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga". en
fecha 27 de septiembre de 2002, aplicable de conformidad a los artículos 7 y Cuarto Transitorio de la
Ley referida y publicada en el Periódico citado el 13 de diciembre de 2008; Y 41 fracciones 1, II Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido contar con una relación de la totalidad de los contratos vigentes y en los
cuales el Municipio es parte, faltando en consecuencia revelación suficiente de los actos que
realiza y de los controles que tiene establecidos, ya que se detectaron los siguientes actos
diversos a los reportados en la relación proporcionada al personal comisionado de la Entidad
Superior de Fiscalización del Estado":

a) Contrato de Donación celebrado entre el C, José Martínez López y el Municipio de Tolimán,
Oro" con el objeto de realizar en bien inmueble la construcción de las instalaciones del
Videobachillerato del Colegio de Bachilleres del Estado de Ouerétaro, ubicado "Loma de
Ascensión" con una superficie de 3,409.46, suscrito en fecha 22 de marzo de 2009,

b) Contrato de compra venta celebrado entre el Municipio de Tolimán y el C. José Martínez
López, respecto del inmueble ubicado en ''Lomas de de Ascensión", suscrito en fecha el 22
de abril del 2008,

e) Contratos de Prestación de Servicios, celebrados por el Municipio de Tolimán, Oro" y el C,
Alejandro Arreguín Baltazar con el objeto de ('Asesoría e información y tramitación de
Asuntos Laborales", suscrito el 4 de octubre de 2009,

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales; y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada. a lo dispuesto en los artículos 48 fracción XVI de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido otorgar garantía previo al inicio de
sus funciones, ya que conforme al oficio 248/2010, de fecha 15 de diciembre de 2010 emitido
el Secretario del Ayuntamiento de Tolimán, anexa copia de la fianza número 1214857,
expedida por Afianzadora SOFIMEX S.A., por un monto de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100
M.N.) que cauciona a 18 empleados, en donde no refiere o señala al Encargado de las
Finanzas Públicas Municipales.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos. Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
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los artículos 60 fracción VI, 86 bis-1 segundo párrafo, 89 bis-1, 111 fracción IV bis y 117 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de no estar identificada la parte
deudora o del fiado en fianza de fidelidad número 1214857, expedida por Afianzadora
SOFIMEX S.A. que cauciona 18 empleados sin referir cargos, con fecha de expedición 04 de
mayo de 2010, a favor del Municipio de Tolimán, Qro., y con una vigencia de 04 de mayo del
2010 al 03 de mayo de 2011, por la cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.).

22. Incumplimiento por parte del Síndico Municipal y/o servidor público que resulte responsable de la
función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 fracción
XII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 1705 fracción II y 1739 del Código Civil
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en haber omitido señalar la forma y términos en
que debieron pagarse los salarios y demás prestaciones; aunado a omitir señalar de forma
precisa las prestaciones que debe cubrir y el número de servidores públicos a los que se
apoyará con el pago del salario, y el monto a que asciende conforme a lo que les corresponda
en términos laborales a dichos funcionarios atendiendo a las particularidades laborales del
Poder en mención; asimismo, el convenio omite señalar sujeto responsable de verificar su
cumplimiento, lo anterior en relación con el Convenio de colaboración con el Poder Judicial
del Estado de Querétaro, que tiene por objeto el apoyo del Municipio a la actividad
jurisdiccional a través del pago de salarios y demás prestaciones del personal del Juzgado
Mixto Municipal de Tolimán, Qro.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 15 fracción IV y 29
fracción 111 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejecutado una obra, omitiendo contar con
los documentos que acrediten la posesión legal del predio, siendo esto en la obra,
"Construcción de Muros Informativos", en varias localidades, con número de cuenta 5-6-01-01-02-
0007, ejecutada con recursos del fondo Directo del Municipio, a través de la modalidad de
Administración Directa, donde no acreditó contar con los documentos de la adquisición y
regularización de la tenencia de la tierra, que acrediten la posesión legal del predio donde se
realizaron los trabajos.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
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facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 14 fracciones 1, 111 de
la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; y 1 fracción X, 22 fracción IV, 170,256,257 del Código Urbano para el Estado
de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la planeación en las obra "Construcción
de Aula Didáctica y Aula de Medios" en la localidad de Rancho Nuevo, con número de cuenta 5-6-
03-07 -01-0020, ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal 2009, a través
de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato
número PMTOP/Ramo XXXIII FISM -2009- Cont. No 007, celebrado con Maria Adriana Treja Aguílar,
toda vez que la Entidad Fiscalizada no acreditó contar con la Licencia de construcción y/o
Autorización de los trabajos.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulas 30, 31, 33, Y 42 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 44, 49 de la Ley Orgánica Municipal del Estado
de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en las adquisiciones realizadas para
la obra "Rehabilitación del Jardín Principal", en la localidad de Tolimán, con número de cuenta 5-6-
01-01-02-0004, ejecutada con recursos del fondo Directo del Municipio, a través de la modalidad de
Administración Directa, toda vez que se realizó el pago de materiales por un monto de $207,675.74
(Doscientos siete mil seiscientos setenta y cinco pesos 741100 m.n.) incluyendo eIIVA., sin contar
con el contrato de adquisición y sus garantías de cumplimiento correspondientes, de los proveedores
de materiales cuyos pagos más representativos son los siguientes:

a) Marquina Rodríguez Julia, donde se le pago por concepto de material eléctrico las facturas No.
1692, 1703, 1705, 1706, que arrojan un monto de $133,524.04 (Ciento treinta y tres mil quinientos
veinticuatro pesos 04/100 M.N.).

b) Correa Almazan Miguel, donde se le pago por concepto de jardinería las facturas 0040 y 0046 por
un monto de $59,463.00 (Cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N)

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 28 fracción VI, 66 Y
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69 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 44 Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 24 segundo párrafo, 61 fracciones I y 11, 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 121 párrafo segundo y 192 párrafo segundo del
Reglamento de General de Construcción del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11, XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, en virtud de
observarse deficiencias en la supervisión de la obra "Construcción de Planta de Tratamiento en
Escuela Primaria Constancia y Progreso", en la localidad de Casa Blanca, con número de cuenta 5-
6-03-01-01-0010, ejecutada con recursos del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato
a precios unitarios y tiempo determinado, con número de contrato, celebrado con C. Ives Matías
Rodríguez Romero, toda vez que no se acreditó contar con la recepción de la unidad que operará y
dará mantenimiento a la obra.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 19, 21 fracciones 1,
VIII, XIV XII, 24 segundo párrafo de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
mismas; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 86 fracción 11, inciso d), 93, 94 del
Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 41 fracciones 1,
11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; y
Reglas 3.7.4, 4.2 quinto párrafo, 8.3 y 8.4 de las Reglas de Operación del Programa 3X1 para
migrantes, para el ejercicio fiscal 2010; en virtud de observarse deficiencias en la planeación por
no contar con documentación requerida para la ejecución de las siguientes obras:

a) "Restauración de Monumento Histórico", en la localidad de San Pablo (El Pueblito), con número
de cuenta 5-6-10-01-01-0001, ejecutada con recursos del fondo 3X1 MIGRANTES, a través de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con número de contrato
PMTOP/3X1 PARA MIGRANTES2009/CONTRATO No.4, celebrado con Ldg. Alejandra Mata Ávila,
toda vez que no se acreditó contar con los siguientes documentos:

1. El registro del club y organización de migrantes de la obra.
11. El padrón de beneficiarios.
111. El formato 3x1-A Convenio de concertación que se celebra entre el ejecutivo federal a

través de la Secretaria de Desarrollo Social representada por su Delegado Estatal, por
el poder ejecutivo del Estado, por H. Ayuntamientos y por la Organización de Migrantes.

IV. El formato 3x1-D Reporte de avance físico - financiero.
V. Documento en el cual se acredita la conformación del Comité de Validación y Atención

Migrantes (COVAM), en donde se incluyan las actas de sesión, mismas que la
SEDE SOL remite a la Unidad Administrativa Responsable del Programa con los
registros correspondientes.
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VI. Documento en el cual se incluya la obra en los proyectos que resultaron seleccionados
por el Comité de Validación y Atención Migrantes (COVAM).

b) "Adecuación de Obra Civil Primaria V. Carranza" en la localidad de Maguey Manso, con número
de cuenta 5-6-07-01-01-0006, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas
Prioritarias 2009, a través de la modalidad de Administración Directa, debido a que:

b.1) No se acreditó contar con el proyecto ejecutivo de la obra.

b,2) La Entidad Fiscalizada no acreditó contar con la Licencia de Construcción o Autorización de los
trabajos.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 44 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 60 fracción VI, 86 8is-1 segundo párrafo y 89 8is-1 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; y Cláusula Octava del contrato No,
PMTOP/RAMO ADMINSTRATIVO 20 PDZP 2009/CONTRATO No. 3; en virtud de observarse
deficiencias en el otorgamiento de las garantías en la obra, "Diseño, Construcción, Arranque y
Operación Transitoria de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales", en la localidad de San
Antonio de la Cal, con número de cuenta 5-6-07-01-01-0009, ejecutada con recursos del fondo
PDZP, a través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios y tiempo
determinado, con número de contrato PMTOP/RAMO ADMINSTRATIVO 20 PDZP
2009/CONTRATO No. 3, celebrado con la empresa Promociones y Desarrollo de Infraestructura,
SA de C.V., toda vez que se detectaron anomalías con respecto a las garantías otorgadas, siendo
las siguientes:

a) La fianza de anticipo No. 338667-0000, contiene las siguientes anomalías:

a.1) El numero de contrato estipulado en la fianza es PMTOP/RAMO ADMINSTRATIVO 20 PDZP
2009/CONTRATO No. 2, el cual es diferente al del contrato ya que es el No, PMTOP/RAMO
ADMINSTRATIVO 20 PDZP 2009/CONTRATO No. 3.

a.2) La fecha de contrato estipulada en la fianza es el 24 de septiembre de 2009, la cual es diferente
a la fecha de la firma del contrato, siendo ésta la del 1 de octubre de 2009.

b) La fianza de cumplimiento No, 338666-0000, contiene las siguientes anomalías:
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b.1) El numero de contrato estipulado en la fianza es PMTOP/RAMO ADMINSTRATIVO 20 PDZP
2009/CONTRA TO No. 2, el cual es diferente al del contrato ya que es el No. PMTOP/RAMO
ADMINSTRATIVO 20 PDZP 2009/CONTRATO No. 3.

b.2) La fecha de contrato estipulada en la fianza es el 24 de septiembre de 2009, la cual es diferente
a la fecha de la firma del contrato, siendo ésta la del1 de octubre de 2009.

b.3) El monto de la fianza es de $259,685.52 (Doscientos cincuenta y nueve mil seiscientos ochenta
y cinco pesos 52/100 m.n.) incluye el I.V.A., el cual es inferior al 10% del monto total del contrato
debiendo ser por el importe de $298,638.35 (Doscientos noventa y ocho mil seiscientos treinta y
ocho pesos 35/100 m.n.).

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 31 fracciones XI y
XIII, 38 primer y penúltimo párrafo de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 39 fracción I y 92 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 191 de la Ley Federal de
Derechos; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; Cláusula Octava del contrato No. PMTOP/RAMO ADMINSTRATIVO 20 PDZP
2009/CONTRA TO No. 3; y Documentos No. 3 y 4 de los documentos integrantes de la propuesta
económica de la licitación pública No. 51307001-002-09; en virtud de observarse deficiencias en
el proceso de adjudicación de contrato en la obra, "Diseño, Construcción, Arranque y Operación
Transitoria de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales", en la localidad de San Antonio de la Cal,
con número de cuenta 5-6-07-01-01-0009, ejecutada con recursos del fondo PDZP, a través de la
modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios y tiempo determinado, con número de
contrato PMTOP/RAMO ADMINSTRA TIVO 20 PDZP 2009/CONTRATO No. 3, celebrado con la
empresa Promociones y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de C.V., toda vez que:

a) En el punto 3 de los términos del fallo se menciona: "En la evaluación de las propuestas técnicas
y económicas se acepta la propuesta del participante: PRODI S.A. DE C.V., misma que cumple con
los requerimientos exigidos. Por otra parte se tiene por desechadas las propuestas económicas los
participantes: TECHNOWATER DE MEXICO, S.A. DE C.V. E ING. JORGE GONZÁLEZ GARCíA,
en virtud de que no cumplen con el criterio de evaluación propuestas en las bases", por lo que en
dicho punto, se limita solo a mencionar que no cumplen con el criterio de evaluación sin mencionar
la motivación para el desechamiento de las propuestas de dichos participantes.
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b) Se encontraron deficiencias en la revisión detallada de la propuesta económica, las cuales se
enlístan a continuación:

b.1) En el documento referente a los datos básicos de costos existen materiales que se repiten con
diferentes costos unitarios como es el caso de:

1. Arena: Con costos por M3 de $160.00 (Ciento sesenta pesos 00/100 M.N.); $107.24 (Ciento
siete pesos 24/100 M.N.) Y $115.91 (Ciento quince pesos 91/100 M.N.)

11. Grava: Con costos por M3 de $190.00 (Ciento noventa pesos 00/100 M.N.) Y $115.94 Ciento
quince pesos 94/100 M.N.)

111. Alambre Recocido: Con costos por Kg de $22.00 (Veintidós pesos 00/100 M.N.) Y $12.17
(Doce pesos 17/100 M.N.)

IV. Diesel: Con costos por Lt de $8.50 (Ocho pesos 50/100 M.N.) 7 $8.90 (Ocho pesos 90/100
M.N.)

b.2) En el documento referente a los datos básicos de costos existe personal de mano de obra que
se repiten con diferentes costos unitarios por jornal como es el caso de:

1. Peón: Con costos de $363.54 (Trescientos sesenta y tres pesos 54/100 M.N.); $344.44
(Trescientos cuarenta y cuatro pesos 44/100 M.N.) Y $339.46 (Trescientos treinta y nueve
pesos 46/100 M.N.)

11. Ayudante de Fierrero: Con costos de $363.54 (Trescientos sesenta y tres pesos 54/100 M.N.)
Y $344.44 (Trescientos cuarenta y cuatro pesos 44/100 M.N.)

111. Ayudante de pintor: Con costos de $363.54 (Trescientos sesenta y tres pesos 54/100 M.N.) Y
$344.86 (Trescientos cuarenta y cuatro pesos 86/100 M.N.)

IV. Oficial Albañil: Con costos de $539.55 (Quinientos treinta y nueve pesos 55/100 M.N.);
$421.78 (Cuatrocientos veintiún pesos 78/100 M.N.) Y $422.12 (Cuatrocientos veintidós pesos
12/100 M.N.)

V. Fierrero de obra: Con costos de $449.63 (Cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 63/100 M.N.)
Y $422. 83 (Cuatrocientos veintidós pesos 83/100 M.N.)
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VI. Plomero: Con costos de $449.08 (Cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 08/100 M.N.) Y
$759.20 (Setecientos cincuenta y nueve pesos 20/100 M.N.)

VII. Pintor: Con costos de $421.38 (Cuatrocientos veintiún pesos 38/100 M.N.) Y $339.46
(Trescientos treinta y nueve pesos 46/100 M.N.)

b.3) En el documento No. 5 de la propuesta económica se calcula en 0.02% de indirectos de oficina
en obra el cual no se aplica en todas las tarjetas de precios unitarios.

b.4) No se localiza el documento donde se calcula el costo unitario de las cuadrillas de mano de
obra, que incluya el desglose del personal involucrado y la herramienta menor.

b.5) Existe maquinaria y equipo que se aplica en las tarjetas de precios unitarios, sin embargo no se
encuentra en el documento del cálculo de costo horario de equipo, siendo las siguientes:

1. Retroexcavadora Caterpillar 225 capacidad de 570 a 1240 litros motor diesel de 135 H.P.
11. Vibrador eléctrico o de gasolina.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la
función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 93, 94,
fracción 11 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas;
44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse
deficiencias en la supervisión, referente a la obra "Adecuación de Obra Civil Escuela Primaria V.
Carranza" en la localidad de Maguey Manso, con número de cuenta 5-6-07-01-01-0006, ejecutada
con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009, a través de la modalidad de
Administración Directa donde se observó que la Entidad Fiscalizada no cuenta con la
Documentación necesaria para una correcta supervisión como la bitácora de obra.

b) RECOMENDACIONES

1. De la revisión a la elaboración y aprobación del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2010, aprobado en Sesión Ordinaria de Ayuntamiento No. ORD/05/09 de fecha 27 de diciembre de
2009; por lo anterior, se recomienda a la entidad fiscalizada dar cumplimiento a lo establecido en el
artículo 112 fracciones V y VI de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, en la medida
de su alcance. en virtud de que los Selvicios Personales presupuestados representan el 63.43% del
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total del presupuesto, siendo que la Ley menciona que preferentemente estos no excedan del 33%,
asimismo se presupuestó solo el 1. 19% respecto a Obra Pública, sin embargo la misma Ley indica
que preferentemente sea de por lo menos el equivalente al 30% del ingreso total.

2. Derivado de la revisión al inventario de bienes muebles al 30 de diciembre de 2009, se
identificaros bienes obsoletos, descompuestos, extraviados o bien que no fueron entregados por la
administración anterior, por un importe total de $813,275.79 (Ochocientos trece mil doscientos
setenta y cinco pesos 79/100 M.N.); por lo anterior, se recomienda a la entidad fiscalizada efectuar
los procesos administrativos o legales que amparen dicho saldo.

3. Se recomienda a la entidad fiscalizada que los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales
justifiquen de manera fundada y motivada la necesidad de la contratación, incluyendo en cada uno
de los contratos que se celebren, las siguientes consideraciones:

a) Motivación respecto a la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente creadas
para la realización de los servicios contratados.
b) Acreditar la importancia de la necesidad de la contratación de manera externa de los servicios
descritos.
c) Se sugiere que la contratación de los servicios externos sea temporal.
d) No perder de vista que el contrato sea para un trabajo determinado y/o requiera de
especialización del que presta el servicio, y en caso de servicios profesionales, evidentemente
deben suscribirse con profesionistas debidamente acreditados; y
e) Con la finalidad de llevar a cabo un debido control en la ejecución, seguimiento y evaluación del
gasto público, se recomienda implementar un sistema que controle la presentación de informes de
actividades, que se anexen en el expediente del proveedor.

Asimismo se recomienda capacitar y adiestrar a los empleados que conforman las distintas
Direcciones y Jefaturas de la Entidad Fiscalizada a efecto de que den el debido cumplimiento a
todas sus atribuciones sin necesidad de contratar asesores externos.

VI. Indicadores

Derivado de la revisión a la Cuenta Pública que se informa y con fundamento en el articulo 23
fracción 111, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalización Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestión y desempeño:
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a) Antecedentes:

La Comisión Nacional de Evaluación (CONEVAL) efectuó un análisis tomando como base los datos
del INEGI, dicho análisis arroja la base de datos de población total, indicadores, índice y grado de
rezago social por localidad (2005), la cual sirvió de base para efectuar los indicadores.

Según la base de datos generada por el CONEVAL, el Grado de Marginación del Municipio es
considerado como Alto ya que ocupa el lugar número 7 en el Estado de Ouerétaro, y el número
1,033 en el contexto nacional (de un total de 2454 municipios, incluyendo las 16 delegaciones del
distrito federal). Cabe señalar que la cabecera Municipal del Municipio de Tolimán, Oro., es
considerada con un Grado de Rezago Social Muy bajo.

Dentro del municipio se tienen 23,963 habitantes, distribuidos en 109 localidades, las cuales se
encuentran en la siguiente situación de rezago social:

21635

3 MuyBa~ 72
8 8a'0 435
._~º-.__ _!'!~~i9- __ . ._ _ .. 1l1~.º_~..
11 Alto 6,645
2 Mu Alto 3,192

Localidades con índice de rezago
social no identificado

b) Indicadores de obra pública:

Ejercicio de los recursos:

El Municipio de Tolimán, Oro., tiene un presupuesto ejercido según los registros contables en el
rubro de Obra Pública al 31 de diciembre de 2009 por la cantidad de $58'509,909.38 (Cincuenta y
ocho millones quinientos nueve mil novecientos nueve pesos 38/100 M.N.), cifra que se encuentra
distribuida de la siguiente manera:
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Obra Municipal (Programa de Obra Directo
~1.Ml:l_Ql~ip-L<?-L .... ...._... . . _
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
Gobierno del Estado de Querétaro
IVEQRO_._-_ _---_ _----_ _----_ _---_ _-_ ..-

Obras Federales

12'234,113.44 20.91%
4700,536.45 8.03%
1_º]ZªLªºJ3.:~J__ ....}_7.2_3°;;'_
21 '894,717.95 37.42%

En lo que respecta al programa FISM, el ejercicio de los recursos durante el periodo enero -
diciembre 2009, se realizó de la siguiente manera:

ulica l' 482,435.28 I 12.21%
Infraestructura Sanitaria 499,639.92 14.08%
Urbanización 2'322,594.37 118.98%
Electrificación 1'298,108.66 10.61%
Me'oramiento de Vivienda 1'544,086.45 12.62%
Infraestructura Básica Educativa 1'482,347.61 112.12%
fraestructura Productiva Rural 2'913,539.88 ¡ 23.82%

Des-arroliolnstiiücion.a¡------.---.--- ....-..--- ...--------------1.2. 66o/~----
i Gastos Indirectos 2.99%

VII. Instrucción

En cumplimiento a lo señalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalización instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
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cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 días hábiles contados a partir de la notificación del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalización del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VIII. Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2009 se encuentra
razonablemente correcta y se apega a cabalidad a las disposiciones legales aplicables, a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, conforme ha
quedado plasmado en las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene los resultados de la fiscalización a la Entidad denominada Municipio
de Tolimán, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de
2009, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la
misma.

ATENTAMENTE.

ENPEEREBOOM
ESTADO.
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