
Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

Santiago de Querétaro, Qro. a 28 de septiembre de 2010
Oficio Núm: ESFE/571

Asunto: Se envia Informe de 3er. Trimestre de 2009

DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUÁREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGÉSIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 13 fracción XIII, 23, 39 Y 40 de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Pública de la
Entidad denominada Municipio de Huimilpan, Qro., correspondiente al periodo compredido del 01 de julio al
30 de septiembre de 2009, el cual consta de 23 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000022.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los artículos 41, 43 Y44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA
. DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, ORO.

1. Introducción.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior practicado a la cuenta pública del MuniCipio de Huimilpan, aro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009 con la información presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre
la razonabilidad de la situación financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
leg91es aplicables, la cual se deriva del.análisis del resultado de la gestión finan~iera que se llevó a
cabo por medio de exámenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalización y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

11. Antecedentes.

a) Se presentó por parte del Municipio de Huimilpan, aro., a la Entidad Superior de Fiscalización
del Estado, su cuenta pública, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 31 de la Constitución Política del Estado de
Querétaro; 1,3,6, 13 fracciones 1, IX, X, XI, XII Y XVIII, 19,23,24 fracciones 1,111,IV, V, VI, VII. VIII,
IX, X; XI, XII, XIII, XIV Y XV, 25, 28, 29, 30, 33 Y 35 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de
Querétaro; 1, 2, 8, 9 fracción VI, 10 fracción V, 25 Y 27 del Reglamento Interior de la Entidad
Superior de Fiscalización del Estado de Querétaro, y de aplicación supletoria los artículos 64 y 123
del Código Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 26 d~ enero de 2010, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado; inició la fiscalizacíón superior de la cuenta pública presentada por la
Entidad fiscalizada.

e) En fecha 30 de marzo de 2010, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por
escrito a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalización, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 07 de mayo de 2010" previa
solicitud de prórroga debidamente realizada y que le fuera otorgada por la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, presentó oficio de aclaración acompañado de la información con la que se
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Entidad Superi01' de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

pretendió solventar las observaciones y recomendaciones notificadas, situación que alcanzó en lo
general, quedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

111. Síntesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada.

En relación a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Análisis de la Situación Financiera.

Del análisis efectuado a la relación entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, en el
trimestre que nos ocupa, se puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la
obtención de un superávit acumulado al 30 de septiembre de 2009 por $17'927,319.11 (Diecisiete
millones novecientos veintisiete mil trescientos diecinueve pesos 11/100 M.N.), que deriva de la
eficiencia en la guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados en
ejercicios anteriores, lo que permite cubrir tanto el déficit obtenido en el periodo fiscalizado como el
pasivo contraído al 30 de septiembre de 2009.

Es importante señalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros, que puede
disponer de forma inmediata del 84.66% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de
$20'011,257.48 (Veinte millones once mil doscientos Cincuenta y siete pesos 48/100 M.N.), ya que'el
15.34% de este importe esta a cargo de Anticipos, Deudores Diversos, Otros Activos e Impuestos
por ACreditar, sin un periodo de recuperación establecido.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a la
cantidad de $44'247,658.37 (Cuarenta y cuatro millones doscientos cuarenta y siete mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 37/100 M.N.), los cuales se detallan a continuación:

Cuenta Importe %
Ingresos

b.1) Impuestos $ 1'365,237.22 3.09%
b.2) Derechos 421,189.52 0.95%
b.3) Contribuciones causadas en Ejercicios 90,971.81 0.21%

Anteriores
b.4) Productos 59,106.82 .0.13%
b.5) Aprovechamientos 263,888.63 0.60%

Total de Ingresos Propios $ 2'200,394.00 4.98%
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

b.6)
b.7)

b.8)

Participaciones Federales $ 12'720,621.42 28.74%
Aportaciones Federales 6'152,783.98 13.91%

Total de Participaciones y $ 18'873,405.40 42.65%
Aportaciones Federales

Total de Ingresos Propios $ 21'073,799.40 47.63%

Obra Federal $ 23'173,858.97 52.37%
Total de Ingresos Obra Federal $ 23'173,858.97 52.37%

Total de Ingresos .$ 44'247,658.37 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $23'173,858.97 (Veintitrés
millones ciento setenta y tres mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 97/100 M.N).

Al cierre del 30 de septiembre de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones .
federales acumulados por la Entidad fiscalizada son de $80'655,603.35 (Ochenta millones
seiscientos cincuenta y cinco mil seiscientos tres pesos 35/100 M.N.), que representan el 88.30% de
lo estimado en su Ley de Ingresos.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a la
cantidad de $46'735,976.26 (Cuarenta y seis millones setecientos treinta y cinco mil novecientos
setenta y seis pesos 26/100 M.N.), que se desglosan a continuación:

c.1)
c.2)
c.3)

c.4)
c.5)
c.6)

c.7)

Cuenta Importe %
Egresos
Servicios Personales $ 8'321,928.46 17.80% .
Servicios Generales 1'314,754.60 2.81%
Materiales y Suministros 462,245.24 0.99% N

Total de Gasto Corriente $ 10'098,928.30 21.60% r...:~;
e
a

Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 36,056.75 0.08% .C)

Bienes Inmuebles 2'100,000.00 4.49% O

Obra Pública 30'638,270.63 65.56% f.:

Total de Gasto de Inversión $ 32'774,327.38 70.13%

Transferencias, Subsidios y Aport. $ 3'862,720.58 8.27%
Total de Transferencias, Subsidios y $ 3'862,720.58 8.27%

Aport.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

Total de Egresos

d) Avance del ejercicio presupuesta!.

$ 46'735,976.26 100.00%

Al cierre del 30 de septiembre de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversión y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$110'244,950.27 (Ciento diez millones doscientos cuarenta y cuatro mil novecientos cincuenta pesos
27/100 M.N.), que representa el 73.91% del total del presupuesto modificado.

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectuó modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones por $24'831,571.15 (Veinticuatro millones ochocientos treinta y
un mil quinientos setenta y un pesos 15/100 M.N.) Y transferencias por $1'668,145.70 (Un millón
seiscientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N.), de las cuales fueron
autorizadas parcialmente por el Ayuntamiento dentro de las Actas de sesión celebradas del 1 de julio
.al 30 de septiembre de 2009, ya que las ampliaciones por la cantidad de $20'431,571.15 (Veinte
millones cuatrocientos treinta y un mil quinientos setenta y un pesos 15/100 M.N.) no fueron
autorizadas en el periodo fiscalizado, previamente a su afectación.

e) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del análisis efectuado al Estado' de Origen y Aplicación de Recursos, se constató que los orígenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $64'480,143.06 (Sesenta y cuatro millones cuatrocientos
ochenta mil ciento cuarenta y tres pesos 06/100 M.N), mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $47'538,802.47 (Cuarenta y siete millones quinientos treinta y ocho mil ochocientos dos
, pesos 47/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $16'941,340.59 (Dieciséis millones
novecientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta pesos 59/100 M.N.) que corresponde a los saldos
de Caja y Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General. ("')

.(~~.:;

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del análisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observó que la Entidad
fiscalizada realizó cargos por la cantidad, de $2'614,867.27 (Dos millones seiscientos catorce mil
ochocientos sesenta y siete pesos 27/100 M.N.) Y abonos por $1'813,472.81 (Un millón ochocientos
trece mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N), resultando la cantidad neta de menos
$801,394.46 (Ochocientos un mil trescientos noventa y cuatro pesos 46/100 M.N), movimientos que
fueron autorizados por el Ayuntamiento previamente a su afectación, mediante Actas Extraordinarias
de sesión del Ayuntamiento números 122, 131 Y 135 de fechas 12 de agosto, 10 y 18 de septiembre
de 2009, respectivamente.
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Entidat;l Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

IV. Metodología de la Revisión de la Cuenta Pública.

La naturaleza de la fiscalización se apegó a lo que estipula la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revisión sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Pública presentada, no contiene
errores importantes, que está preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
específicas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevó a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoría
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalización de referencia, la Entidad Superior de Fiscalización del. Estado,
elaboró una planeación y programa para la revisión que se desarrolló bajo un calendario de trabajo.

. .

Los e.stados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pública de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administración de la misma y se indican a continuación:

a) El Balance General;
b) El Estado de Resultados;
c) El Estado de Origen y Aplicación de Recursos;
d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores; y
e) El avance del ejercicio presupuesta!.

Por lo que la opinión contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaCiones de los resultados derívados de la fiscalización de la
cuenta pública de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalización superior de la cuenta pública, y con fundamento en los
artículos 24 fracción XI, y 40 fracción 111de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones:

a) OBSERVACIONES:

. 1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
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Entidad Superior de Fisca!izaciólI del Estado

QUERÉTARO

Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 10
fracción 111 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios.
del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX Y XIII, 50 fracciones X y XIV, 153 Y 165 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virlud de haber omitido
contar con evidencia documental del destino de los arlículos registrados en la cuenta
contable "1107 Inventarios" con saldo al 30 de septiembre de 2009 de $66,690.84 (Sesenta y
seis mil seiscientos noventa pesos 84/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 10.
fracción 111 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios
del Estado de Querétaro; 48 fracciones 11, IV, IX Y XIII, 50 fracciones V, VI, VII, 153 Y 165 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virlud de presentar el
Inventario de Biene$ Inmuebles no actualizado, integrado ni conciliado con registros
contables, al presentar las siguientes inconsistencias:

a) únicamente se tiene escriturados 10 de 78 bienes inmuebles;
b) omite .incluir en el registro del inventario los terrenos ubicados en "Cumbres del Cimatario" y
"Cumbres del Cimatario Cuarta Etapa".

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en 'los
artículos 61 fracción II de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Queréta~o;
48 fracciones IV, IX Y XIII, 50 fracción VII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virlud de haber mostrado sin justificación alguna, en los Estados
Financieros una diferencia de menos en el patrimonio por la cantidad de $1,431.75 (Un mil
cuatrocientos treinta y un pesos 75/100 M.N.) de la comparación 'entre lo registrado en el
rubro de Activo Fijo contra patrimonio.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se senala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

artículos 23 fracción VII, 24 fracciones V y XI, 43 Y44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado
de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro;
10 fracción IV, y 14 fracciones I y 11de la Ley de Catastro para el Estado de Querétaro; 48 fracciones
IV, V, VIII, IX Y XIII, 50 fracciones I y XIV, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1,1IY XXII de la Ley de Responsabilidades de los SerVidores Públicos del
Estado de Querétaro; en viriud de haber omitido proporcionar a la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, a través del personal comisionado para la fiscalización superior, los
libros o registros electrónicos que consignen la información referente al padrón de claves
catastrales, debidamente identificados, necesario para conocer, valorar o validar el correcto _
registro contable del imporie recaudado por concepto de Impuesto Predial, la efectividad de
recaudación respecto a las claves catastrales registradas y al imporie recuperado, el monto
de cariera vencida existente al 30 de septiembre de 2009, debidamente integrada por claves
catastrales y la antigüedad de la misma.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que' se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 24 segundo párrafo, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado
de Querétaro; 50 fracción I de la Ley de los Trabajadores al Servicios del Estado y los Municipios; 48
fracciones IV, IX Y XIII, 50 fracción 1, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 16 de la Ley de Entrega Recepción del Estado de Querétaro; 18 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11, XI Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en viriud de haber pagado
liquidaciones que presentan inconsistencias, por la cantidad total de $2'097,715.15 (Dos
millones noventa y siete mil setecientos quince pesos 15/100 M.N.), como se menciona a
continuación: .

a) la cantidad de $186,510.85 (Ciento ochenta y seis mil quinientos diez pesos 85/100) correspondió
a la liquidación del Oficial Mayor, que incluyó el periodo del 8 al 19 de abril de 2009 en el cual fue
Regidor Propietario, además omitió acreditar-haber realizado el proceso de entrega - recepción
correspondiente; -
b) el importe de $1'911.204.30 (Un millón novecientos once mil doscientos cúafro pesos 30/100
M.N.) correspondiente a liquidaciones de servidores públicos sin que las necesidades del servicio
público lo exigieran, argumentando como causal el término de la administración.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio,. del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 62, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, IX Y XIII, 50 fracción V, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11,XXII Y XXV de la -Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido comprobar con documentos con
requisitos fiscales el monto de $64,008.00 (Sesenta y cuatro mil ocho pesos 001100M.N.) que
fue entregado al C. Jorge Becerril Sánchez, Cronista Municipal, recursos entregados en
calidad de gastos de representación y a su vez convenir servicios como personal externo por
operaciones de traslado y transporte de personal, por un importe de $116,000.00 (Ciento
dieciséis mil pesos 001100M.N.). .

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 28 y
29 Fracción 111de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VIII, IX YXIII, 50
fracciones I y XIV, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones
1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber presentado pólizas de gastos con faltas administrativas por deficiencias en su
justificación o comprobación, así como una con errores de registro contable, por la cantidad
total de $692,746.22 (Seiscientos noventa y dos mil setecientos cuarenta y seis pesos 22/100
M.N.), pólizas que dadas a conocer durante el proceso de fiscalización. superior, en la etapa
de la entrega del Pliego de Observaciones correspondiente.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
lá entidad fiscalizada, a lo dispuesto en 10sEncargado de las Finanzas Públicas Municipales, y/o
servidor público que sea responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
artículos 62, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV, IX Y XIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado como soporte del gasto, comprobantes
presumiblemente no autorizados por el Sistema de Administración Tributaria (S.A.T.) por un
importe de $86,999.99 (Ochenta y seis mil novecientos noventa y nueve pesos 991100M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 61 fracción II de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX YXIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido entregar de manera
oportuna al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Huimilpan, Qro., por concepto de participaciones, ordinarias la cantidad de $108,397.93
(Ciento ocho mil trescientos noventa y siete pesos 931100),así como la omisión y registro
como Pasivo o compromiso adquirido.
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E11tidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 31 fracción XII, 95 fracción XIII y 109 fracción VIII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
42 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 62, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX Y XIII, 50 fracción 1, 153 Y 165
de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
otorgado a sus empleados de confianza y a los sindicalizados, la prestación del Fondo de
Ahorro durante el periodo fiscalizado, por la cantidad de $369,434.52 (Trescientos sesenta y
nueve mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 52/100 M. N.), Y $173,978.40 (Ciento setenta y
tres mil novecientos setenta y ocho pesos 40/100 M. N.), respectivamente, sin que acumulen
esta prestación a los ingresos del trabajador y dar cabal cumplimiento al cálculo y
determinación, en su caso, del Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.) sobre Sueldos y Salarios,
teniendo por ello la contingencia de un requerimiento por la autoridad fiscal; asimismo, hay
que destacar la omisión de la emisión de políticas o planes que regulen el manejo del Fondo
de Ahorro, habiéndose identificado el otorgamiento de préstamos, entre otros, a Servidores

. Públicos de Elección Popular, sin ser participantes de dicho fondo.

11. Incumplimiento por parte de los integrantes del Ayuntamiento en lo gemal, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público qué resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 7 fracción 11 y 52 de la Ley para el Manejo de los Recurso~ Públicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV, VI, IX Y XIII, 106 Y 153 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido establecer en el Decreto de Presupuesto de
Egresos vigente para el ejercicio fiscal 2009, o en modificaciones al mismo, una partida .
correspondiente a los Recursos de Transición, y en consecuencia no se entregaron al
Presidente Municipal Electo, los recursos que debían de utilizarse para gastos de
capacitación y pago de gastos administrativos del proceso de entrega recepción que realice
la administración entrante.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 7 fracción 11, 24 segundo párrafo, 61 fracción 11,
96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones
IV, IX Y XIII, 112 fracción 11, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado ampliaciones presupuesta les en el periodo fiscalizado,
mismas que no fueron autorizadas por el Ayuntamiento, previamente a su realización, por la
cantidad de $20'431,571.15 (Veinte millones cuatrocientos treinta y un mil quinientos setenta y
un pesos 15/100 M.N.). .
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13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la.
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 y 37 de la Ley de Coordinación Fiscal; 96 y 98
de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones. IV, IX y
XIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 4rtracciones 1,11 Y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de. Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar la .ejecución de las obras del programa de obra anual del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (F1SM)y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN- DF) para el ejercicio fiscal de 2009, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, ya que se ejecutaron obras que
no se encuentran comprendidas en los rubros referidos en la legislación, tales como
construcción de plazas civicas en escuelas, construcción y rehabilitación de centros
comunitarios, rehabilitación de estacionamiento de mercados municipal, entre otras; por la
cantidad de $1'165,041.12 (Un millón ciento sesenta y cinco mil cuarenta y un pesos 12/100
M.N.), mismas que representan el 4.11% del importe presupuestado de 2009 en obras del
programa F1SM2009, y $ 2'542,738.18 (Dos millones, quinientos cuarenta y dos mil setecientos
treinta y ocho pesos 18/100 M.N.) que representan el 19.15 del Presupuesto del FORTAMUN-
DF 2009, obras dadas a conocer durante el proceso de fiscalización superior, en la etapa de la
entrega del Pliego de Observaciones córrespondiente.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 de la Ley de Coordinación Fiscal; 7 fracción 11,
24 segundo párrafo y 61 fracción I de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; 44, 48 fracciones IV, IX Y XIII, 112 fracción IV, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII. de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido aplicar recursos
etiquetados para obras del programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (F1SM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN- DF) 2009, al autorizar de manera global recursos de ambos programas, sin
definir las obras, acciones e inversiones comprendidas en los rubros definidos, por la Ley de
Coordinación Fiscal, por las cantidades de $5'430,380.13 (Cinco millones cuatrocientos treinta
mil trescientos ochenta pesos 13/100 M.N.) equivalente al 19.17% del total presupuestado de
los recursos del fondo F1SM 2009, y $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) equivalente al 5.65% de los recursos presupuestados del Fondo FORTAMUN-DF.

15. Incumplimiento por parte. del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
PÚblicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 inciso a) de la Ley de Coordinación Fiscal; 98 y
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98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 14 fracciones 1Iy V
de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 44, 48 fracciones IV, IX Y XIII 153 Y 165 de la
Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
ejercido recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2009 por un importe total de $9'750,641.87 (Nueve millones setecientos cincuenta mil
seiscientos cuarenta y un pesos 87/100 M.N.), en obras e inversiones que no se destinaron a
beneficiar directamente a los sectores de su población que se encuentren en mayor grado de
rezago social y pobreza extrema, ya que se destinaron en comunidades con "Bajo" y "Muy
Bajo" grado de rezago social, siendo que cuenta con comunidades con "Medio" y "Alto"
grado de rezago social, obras dadas a conocer durante el proceso de fiscalización superior,
en la etapa de la entrega del Pliego de Observaciones correspondiente.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 fracción 1Ide la
Ley de Coordinación Fiscal; 4, 57 segundo párrafo, y 66 de la Ley de Obras Públicas del Estado de
Querétaro; 96 y 98; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1,II Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud
de que de 73 obras realizadas al 30 de septiembre de 2009 por la Entidad fiscalizada, con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2009, en
70 de ellas se omitió integrar el Comité Pro-Obra y 71 carecen del Acta de Entrega-recepción
correspondiente, originando que no se haya promovido la participación social de las
comunidades beneficiadas ni acredite haber entregado dichas obras a los beneficiarios o
responsables de su operación o mantenimiento.

17. Incumplimíento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular. de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada; a lo dispuesto en los artículos 46Bis de la Ley de Obras Públicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 44, 48 fracciones IV, V, VIII, IX Y XIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica'
Municipal del Estado de Querétaro; Cláusula décima cuarta del contrato OPADJ-PA-PAZAP-01-08
de fecha 19 de septiembre de 2008; y Cláusula décima cuarta del contrato OPADJ-PA-PAZAP-02-08
de fecha 19 de septiembre de 2009; y 41 fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber justificado, comprobado y
registrado gastos, que presentan inconsistencias, con cargo al Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2009, con comprobantes del 2008, por un importe de $2'691,258.64 (Dos
millones seiscientos noventa y un mil doscientos cincuenta y ocho pesos 64/100 M.N.);
duplicó el registro contable de gastos por un importe de $880,376.44 (Ochocientos ochenta
mil trescientos setenta y seis pesos 44/100 M.N.) los cuales ya habían sido contabilizados en
el ejercicio 2008; así como también presenta inconsistencias en su Balance General y sus
rubros, al haber integrado al 30 de septiembre de 2009 en conciliación bancaria, como
cheques en tránsito, el cheque número 0856 expedido el 02 de septiembre de 2009 de la
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cuenta 19699536 de Banco Mercantil del Norte, S.A. (RAMO XX) por un importe de
$1'810,882.20 (Un millón ochocientos diez mil ochocientos ochenta y dos pesos 20/100 M.N.),
cuando no ha sido entregado al beneficiario; además de que omitió iniciar y/o realizar acción
legal para la aplicación de penas convencionales, al contratista DURMAN ESQUlVEL, S.A. de
C. V por la falta de entrega a la fecha de la fiscalización, de las obras denominadas "PLANTA
TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES" en las comunidades de Lagunillas y Vegil,Huimilpan,
Qro., y que de acuerdo a los contratos OPADJ-PA-PAZAP-01-08 y OPADJ-PA-PAZAP-02-08
celebrados con este contratista, debieron ser entregadas el31 de diciembre de 2008..

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 20 fracción 11 y 48 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44, 48 fracciones IV, IX y
XIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber celebrado de manera fraccionada para una misma obra, los contratos de arrendamiento
de maquinaria números ARADJ-2009-06-GEQ por un monto de $151,340.00 (Ciento cincuenta
y un mil trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) Y ARADJ-2009-07-GEQ por un monto de
$125,810.00 (Ciento veinticinco mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.), montos con
Impuesto al Valor Agregado integrado, para realizar la adjudicación directa de los mismos, asi
como el pago de más por un monto de $18,600.00 (Dieciocho mil seiscientos pesos 00/100
M.N.) al no dar cumplimiento a la CLAUSULA TERCERA, ;eferente al PLAZO DE EJECUCIÓN,
del contrato de arrendamiento número ARADJ-2009-07-GEQ.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas de la Entidad fiscalizada, y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 78 fracción IV de la
Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 96 y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX Y XIII, 153 Y 165 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
celebrado el contrato de obra pública número OPINV-AP-PDZP-02-09 por un monto que
asciende a $1'776,130.89 (Un millón setecientos setenta y seis mil ciento treinta pesos 89/100
M.N.) con el contratista IICoástructora Columbus, S.A. de C. V.", el cual proporcionó
información sobre su domicilio fiscal, contenido en sus comprobantes como Ignacio
zaragoza No. 9, Colonia Punta de Obrajuelo, C.P. 38160 en Apaseo el Grande Guanajuato,
distinto al registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y ante el Padrón de
Contratistas del G,obierno del Estado de Querétaro, inconsistencia por la que no procedía su
contratación al asimilarse este hecho como el supuesto previsto en la norma para la
inhabilitación temporal para participar procedimiento de contratación que a la letra dice: "...
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las que proporcionen información falsa o que actúen con dolo o mala fe en algún
procedimiento de contratación, en la celebración del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentación o desahogo de una queja en una audiencia de concílíación o de una
inconformidad y ... ", cabe destacar que este hecho fue corregido en los comprobantes
fiscales expedidos en el tercer trimestre de 2009.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 15 fracción X y 28 de
la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 7 fracción 11,61 fracción I de la Ley para el Manejo
de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido preparar el Programa de Obra
Anual a ejecutarse en el ejercicio 2009 considerando todos los datos requeridos en la Ley de
obra Pública del Estado de Querétaro, como son: Estudios de factibílídad, estudios y
proyectos ejecutivos, programa de ejecución de obra, ejecución, evaluación, entrega-
recepción y verificación.

21. Incumplimiento por parte de los integrantes del Ayuntamiento, del Síndico, del Titular de"la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Ejecución y Administración de Obras Públicas, Titular de la Dependencia
Encargada de la Administración de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del
Municipio, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 96 y 98 de la Ley"para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 30 fracción XII, 33 fracciones 1,VIII, Y VIII, 44, 48 fracciones IV, V,
VIII, IX YXIII, 50 fracciones I y VIII, 153 y165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro;
y 41 fracciones 1,1IY XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber autorizado la recepción de los fraccionamientos "Cumbres del
Cimatario" y "Cumbres del Cimatario Cuarta Etapa", aún y cuando presenta las siguientes
inconsistencias:

a) se permitió que el fraccionamiento opere como condominio al tener circulado perimetra/, rejas y
"pluma" de acceso y acceso controlado por seguridad privada;

b) al 30 de septiembre de 2009 no cuenta con registros contables que acrediten "la patrimonialización
de los bienes recibidos en donación.

c) omitió acreditar que el área recibida en donación cubre los requisitos señalados en el artículo 109
del Código Urbano para el Estado de Querétaro, tales como: Corresponder al 10% de la superficie
total de los predios, ser inmuebles de acceso público, que son viables para áreas verdes y
equipamiento urbano, etc.

Hoja 13 de 23
Cerro Mesolltep'ec S/N, esq. Av. Colillas del Cimatario, Col; Colinas del Cimatario, c.P. 76090

Qllerétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093 umrw.esfe-qro.gob.mx
E:.;tc dUCUlrt('Jlto fimrUl par1t' dI! Ul1 expedienté clll~~fi((ld() CUlrtO YI::~cr"aJll.

o
C)
a



r-

Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o Servidor Público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 tercer párrafo
inciso 11 de la Ley de Coordinación Fiscal; 98 segundo párrafo de la Ley para .el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de que se observó que no se acreditó la promoción de la
participación de la población beneficiada en el destino, aplicación y vigilancia de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en la obra "Volúmenes Excedentes",
con número de cuenta 217-71-0701-106, ejecutada en la comunidad de San Ignacio, con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2009.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o Servidor Público que ~esulte responsable de la función o
facultad qúe se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 56 de la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para la Organización Política y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se observaron deficiencias en la supervisión
en la obra, "Ampliación de Red Eléctrica", con número de cuenta 217-70-0701-111, ejecutada en la
Comunidad de las. Taponas con recursos del Programa Fondo de Infraestructura Social Municipal
2009, a través de la modalidad de contrato con número OPADJ-ELECT-FIS~-01-09, celebrado con
la empresa IGAM INSTALACIONES SA de C.V., toda vez que se observó un ejercicio indebido de
.un monto de $28,098.29 (veintiocho mil noventa y ocho pesos 29/100 MN) a través de convenio
adicional al contrato No OPCA-2009-03-FISM, ya que los conceptos adicionales ejecutados, no
fueron debidamente justificados y suscritos por las partes en la bitácora de obra.

24. Incumplimiento por parte del Titul?r. de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, el Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 primer párrafo y 49 primer párrafo de la Ley
de Coordinación Fiscal; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; 44 y 48 primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro;
41 fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de.
Querétaro; en virtud de que se observó una falta al destino de los recursos en la obra
"Volúmenes Excedentes", con número de cuenta 217-71-07017106, ejecutada en la comunidad de
San Ignacio, con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2009, a través
de la modalidad de Administración Directa, toda vez que se observó un gasto de $385,434.64
(Trescientos ochenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 64/100 MN) a un destino no
permitido por la Ley de Coordinación Fiscal a donde deben destinarse exclusivamente los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal que reciban los municipios, ya
que se trató de la construcción de cunetas de concreto en camino pavimentado con concreto
asfáltico, rampas de concreto en accesos a propiedades colindantes a dicho camino, así como la
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renta de maquinaria para la rehabilitación del acceso a Loma de Los Sotelo, lo cual no puede
considerarse como obra o acción social básica, por lo tanto es un destino no permitido por la Ley de
Coordinación Fiscal a donde deben destinarse exclusivamente los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal que reciban los municipios.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio y del Titular de la
Dependencia encargada de la Ejecución y Administración de Obras Públicas y/o Servidor Público
que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 27 fracción VII de la Ley de Obra Pública del
Estado" de Querétaro; 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; 44 y 49 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11,XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 2049 y 2050 del
Código Civil del Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en el proceso de
adjudicación de los contratos en las obras:

a) "Suministro de materiales para cubrir la iglesia", con número de cuenta 201-102-0701-207,'
ejecutada en la comunidad de Guadalupe 10, con recursos provenientes del Gobierno del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal 2009, a través de la modalidad de Administración Directa, toda vez
que se observó la adquisición, por un monto de $259,351.00 (Doscientos cincuenta y nueve mil
trescientos cincuenta y un pesos 00/100 MN) a favor de la C. Elvia Yanira Avendaño Reséndiz, sin
embargo, la Entidad Fiscalizada no presentó documento que acredite que dicha persona contaba
con registro vigente ante el padrón de proveedores correspondiente.

b) "Ampliación de Red Eléctrica", con número de cuenta 217-70-0701-111, ejecutada en la
Comunidad de las Taponas con recursos del Programa Fondo de Infraestructura Social Municipal
2009, a través de la modalidad de contrato con numero OPADJ-ELECT-FISM-01-09, celebrado con
la empresa IGAM INSTALACIONES S.A. de C.V., toda vez que se observó que la Entidad
Fiscalizada invitó y aceptó la participación en proceso de adjudicación, así mismo celebró contrato
con un contratista que se encuentra dentro de los supuestos para abstenerse de recibir propuestas o
,celebrar contrato alguno establecidos en el artículo 27 de la Ley de Obra Pública del Estado de
Querétaro, ya que de acuerdo al oficio No F514/ 2008 de la Comisión Federal de Electricidad,
emitido el 18 de septiembre de 2008, la empresa IGAM INSTALACIONES SA de C.V., previo al
inicio del proceso de adjudicación, realizó el proyecto ejecutivo y presupuesto de la obra contratada,
así como el trámite de autorización de proyecto ante la Comisión Federal de Electricidad.

26. Incumplimiento por parte del, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales y/o Servidor Públíco que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, J a lo dispuesto en los artículos 29 fracción 11de la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro; 24 segundo párrafo y 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44, 48 primer párrafo y 112 fracción 1Ide la Ley

. ,
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Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de ejercer recursos sin contar con
la autorización del presupuesto de inversión por parte de la autoridad competente para la
obra, "Volúmenes Excedentes", con número de cuenta 217-71-0701-106, ejecutada en la
cQmunidad de San Ignacio, con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2009, a través de la modalidad de Administración Directa, toda vez que se observó que los
documentos con que cuenta la Entidad Fiscalizada aprueban de manera global los recursos por
fondo de origen, lo cual indica que el Ayuntamiento no analizó ni aprobó la realización particular de
la obra en comento ni del presupuesto específico ejercido en ésta, por lo tanto se ejerció un monto
de $385,434.64 (Trescientos ochenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 64/100 MN) sin
contar con la aprobación del presupuesto de inversión por parte del Ayuntamiento.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales y/o Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, , a lo dispuesto en los artículos 1,3 15 fracciones IV y IX y 29
fracciones I y 111 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 7 fracciones I y 11, 79, 80 y 98
segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 y
48 primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 1031, 1032, 1043
Y 1044 del Código Civil del Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la etapa
de planeación de las obras:

a) "Pavimentación Ramal", con número de cuenta 201-1102-0701-207, ejecutada en la comunidad
de Santa Teresa, con recursos provenientes del Gobierno del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2009, a través de la modalidad de Administración Directa, toda vez que se observó que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con el Título de Servidumbre sobre la parte de los predios particulares
en los cuales se construyó el camino, mismo que daría certeza juridica sobre la disponibilidad del
sitio en que se ésta ejecutó.

b) "Suministro de materiales para cubrir la iglesia", con número de cuenta 201-102-0701-207,
ejecutada en la comunidad de Guadalupe 19, con recursos provenientes ,del Gobierno del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal 2009, a través de la modalidad de Administración Directa, toda vez
que se observó el ejercicio de recursos públicos, al 30 de septiembre de 2009, por un monto de
$339,968.87 (Trescientos treinta y nueve mil novecientos sesenta y ocho pesos 87/100 MN) en una
obra que no puede ser tipificada como pública puesto que los materiales adquiridos se entregaron a
un particular y se utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al carácter
público, ya que la Entidad Fiscalizada no cuenta con documento alguno donde conste la
disponibilidad material y legal del sitio en donde se ejecutó la obra, así como tampoco presentó
documento que justifique el interés público sobre la ejecución de la obra, considerando que:

1. El artículo 29 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro, en su fracción 111, indica que
para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra pública, es necesario que "se
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cuente con el proyecto ejecutivo, la información necesaria, normas y especificaciones de
construcción, el presupuesto, el programa de ejecución y el programa de suministros, así
como la disponibilidad material y legal del sitio en donde habrá de ejecutarse la obra:

11. Que la Doctrina de Derecho Administrativo, define Obra Pública como "la construcción o
mejora de un mueble o inmueble, realizada para la comodidad o el servicio de la sociedad y
que pertenece a un ente público", así mismo indica que el objeto de un contrato de obra
pública es "la construcción o mejora de algún inmueble propiedad del estado".

111. La Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, no clasifica como Patrimonio de los
Municipios, conforme lo señalado en el Título VI, denominado Del Patrimonio y Hacienda
Municipales, Capítulo Primero De los Bienes Municipales, a los Templos religiosos, por lo que
en consecuencia, su régimen jurídico es diferente.

Así mismo, en esta obra, se observó que la Entidad Fiscalizada no cuenta con documentación que
acredite su integración en el Programa Anual de Obra para el ejercicio 2009.

VI. Indicadores

1.INDICADORES DE SERVICIOS PERSONALES POR DEPARTAMENTO.

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el la distribución de
personal en cada uno de los departamentos de la Entidad fiscalizada, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado formuló un conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores
elementos que apoyen a la valoración del cumplimiento de metas y objetivos de este proceso, que
constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las re"isiones
efectuadas.

MUNICIPIO DE HUIMILPAN, ORO.,
CUENTA PÚBLICA 3ER. TRIMESTRE DE 2009

De los recursos públicos aplicados al 30 de septiembre de 2009 por la Entidad fiscalizada,
correspondientes a Servicios Personales, por concepto de: Sueldos, Dietas, Honorarios,
Quinquenios, Prima Vacacional. Compensación por Servicios Especiales y Prima de Antigüedad,
se puede identificar que la conformación de los egresos fueron distriQuidos de la siguiente manera:.

CLAVE CONCEPTO NUMERO DE DE % IMPORTE %
SERVIDORES
PÚBLICOS

1 PRESIDENCIA 5 2.34% 2'301,064.26 10.67%
101 PRESIDENCIA 2'301,064.26
2 REGIDURIAS 10 4.67% 2'963,039.77 13.73%
201 REGIDORES 2'963,039.77
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SECRETARIA DEL
3 AYUNT AMIENTO 9 4.20% 1'488,444.98 6.90%
301 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 1'175,799.12
303 REGISTRO CIVIL 312,645.86
4 TESORERIA 10 4.67% 1'546,562.70 7.17%
401 TESORERIA 1'546,562.70

OFICIALlA MAYOR y SERVICIOS
5 MUNICIPALES 86 40.19% 3'543,096.63 16.42%

OFICIALlA MAYOR Y SERVICIOS
501 MUNICIPALES 3'543,096.63

DIRECCION DE DESARROLLO
6 AGROPECUARIO Y TURISMO 8 3.74% 1'129,555.34 5.24%

DIRECCION DE DESARROLLO
601 AGROPECUARIO Y TURISMO 1'129,555.34
7 OBRAS PUBLICAS . 37 17.29% 4'674,656.99 21.67%
701 OBRAS PUBLICAS 4'674,656.99

SEGURIDAD PUBLICA Y 46 21.50% 3'419,698.36 15.85%
8 TRANSITO
801 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 3'419,698.36

CONTRALORIA INTERNA 3 1.40% 507,508.14 2.35%
9 MUNICIPAL

CONTRALORIA INTERNA 507,508.14
901 MUNICIPAL

Suma 214 100.00% 21'573,627.17 100.00%

El importe total ejercido por la Entidad fiscalizada en este capítulo, por los conceptos señalados,
por la cantidad de $21 '573,627.17 (Veintiún millones quinientos setenta y tres mil seiscientos
veintisiete pesos 17/100 M. N.), se distribuyó, por departamento, de la siguiente manera:

a) Obras Públicas, la cantidad de $4'674,656.99 (Cuatro millones seiscientos setenta y cuatro mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 99/100 M.N.), que representan el 21.67%.

b) Oficialía Mayor, y Servicios Municipales la cantidad de $3'543,096.63 (Tres millones quinientos
cuarenta y tres mil noventa y seis pesos 63/100 M.N.), que representa el 16.42%.

c) Seguridad Pública y Tránsito, la cantidad de $3'419,698.36 (Tres millones cuatrocientos
diecinueve mil seiscientos noventa y ocho pesos 36/100 M.N.), que representa el 15.85%.

d) Regidurías, la cantidad de $2'963,039.77 (Dos millones novecientos sesenta y tres mil treinta y
nueve pesos 77/100 M.N.), que representa el 13.73%.

e) Presidencia, la cantidad de $2'301,064.26 (Dos millones trescientos un mil sesenta y cuatro
pesos 26/100 M.N.), que representa el 10.67%. .
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n Tesorería, la cantidad de $1'546,562.70 (Un millón quinientos cuarenta y seis mil quinientos
sesenta y dos pesos 70/100 fv1.N.),que representa el 7.17%.

g) Secretaria del Ayuntamiento, la cantidad de $1'488,444.98 (Un millón cuatrocientos ochenta y
. ocho mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 98/100 M.N.), que representa el 6.90%.

h) Dirección de Desarrollo Agropecuario y Turismo, la cantidad de $1'129,555.34 (Un millón ciento
veintinueve mil quinientos cincuenta y cinco pesos 34/100 M.N.), que representa el 5.24%.

i) Contraloría Interna Municipal, la cantidad de $507,508.14 (Quinientos siete mil quinientos ocho
pesos 14/100 M.N.), que representa el 2.35%. .

Del total de 214 servidores públicos registrados al 30 de septiembre de 2009, el departamento que
cuenta con menos servidores públicos es el de Contraloría Interna Municipal, concentrando el
1.40%, mientras que el de mayor concentración es Oficialía Mayor y Servicios Municipales con el
40.19%.

Cabe mencionar, que el departamento de Obras Públicas concentra el 17.29% de servidores
públicos; sin embargo, ejerció el mayor porcentaje del presupuesto, siendo éste el 21.67% del gasto.

11.INDICADORES DEL FISM.

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), la Entidad Superior de Fiscalización
formuló un conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la
valoración del cumplimiento de las metas del fondo, que constituye un aspecto de especial interés a
efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

En este contexto, de la revisión efectuada al 30 de septiembre de 2009, respecto del programa de
inversión del fondo, y considerando la información del cuadro de Indicadores para apoyar el
Cumplimiento de Metas del fondo, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas:

GRADO DE GRADO DE REZAGO SOCiAl GP.ADODE REZAGO St""JeIAl GRADO DE REZAGO SOCIAl GRADO DE REZAGO SOCiAl
MARGINACION: AlTO MUY BAJO BAJO MEDIO AlTO

59 COMUNIDADES COMUNIDADES 2 COMUNIDADES 36 COMUNIDADES 19 COMUNIDADES 2

32.648 POOLACION POBLACIOtl 1.626 POBLACI6N 22.679 POBLACI6N 8.269 POBLACI6N 74

IRUBRO INVERSlOO INVERSION
MOflTO INVERSION MONTO PER MONTO PER MONTO INVERSIOO

TOTAl INVERTIDO INVERTIDO PEROPlTA ItNERTIDO CAPlTA INVERTIDO CAPITA ItNERTIDO PER CAPlTA
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INFRAESTRUClURA
EDUCATIVA 2.514.291.52 36.22504 22.28 2.226.628.93 98.18 251,437.55 30.41

SALUD 323.756.98 305.4&1.91 13.47 18282.07 2.21

VIVIENDA 985.137.30 262.195.50 161.25 496.151.59 21.88 226.790.21 27.43

AGUA POTABLE 385.759.64 74.310.05 4570 164.241.95 7.24 147.207.64 17.60

DRENAJE 888.998.56 420569.86 258.67 468.403.70 20.65 0.00

ELECTRICIDAD 2.628.440.64 3.45000 2.12 2.168.643.48 95.63 456.147.16 55.16

TOTAL 7.726.394.64 796.770.45 490.02 5.829.759.56 257.05 1.099.864.63 133.01

Con la verificación de la documentación proporcionada por ella Entidad fiscalizada y la evaluación
al control interno, se observó que ésta no cuenta con un sistema que le permita disponer de
manera ágil de la información actualizada (adicional a la del Conteo de población 2005 o del
Censo de población del 2000), sobre el déficit de servicios de agua potable, drenaje o letrinas,
electrificación y otros servicios básicos, a nivel de colonia y localidad rural, y el número de
habitantes afectados; asimismo, no cuenta con alguna otra información sistematizada, referente a
las condiciones de pobreza de la población' municipal, que le permita conjuntamente con la
primera, apoyar su proceso de planeación y selección de las inversiones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM ) y la evaluación de sus resultados.

Derivado .de lo anterior y de la revisión efectuada a la aplicación de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2009, se verificó el Avance físico
financiero presentado por la Entidad fiscalizada al 30 de septiembre de 2009, y con la base de
datos obtenidas del CONEVAL donde se determina el grado de rezago social, datos que nos
permiten comparar la distribución de recursos en base al grado de rezago social y necesidades
sociales, para determinar en bases estadísticas y oficiales si se aplicaron correctamente los
recursos de acuerdo a lo que establece la Ley de Coordinación Fiscal, obteniéndose el indicador
que se describe a continuación:

Se obtuvo el indicador "Distribución per cápita": Para determinarlo se dividió la cantidad de
recursos aplicados por sector de rezago social entre el total de población del sector, mismo que
nos permite determinar la forma de distribución Per Capita que se realizó por sectores de rezago
social, obteniendo los siguientes resultados:

a) La distribución de la inversión en el rubro de Infraestructura Educativa fue mayor en las
comunidades con un índice bajo de rezago social invirtiendo $98.18 de forma Per Capita, mientras
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que en comunidades con un grado de rezago social medio se invirtieron $ 30.41 Per Capita, por lo
que se puede percibir que la mayor parte de recursos aplicados en este rubro se aplicaron en
localidades con un grado de rezago social bajo.

b) En el rubro de Salud la distribución Per Capita de recursos fue mayor en comunidades con un
grado de rezago social bajo que la inversión realizada en .Ias demás comunidades invirtiendo
$13.47 Per Capita en comunidades con un grado de rezago social bajo y $2.21 Per Capita en
comunidades con un grado de rezago social medio.

De igual forma se obtuvo el indicador de la aplicación de recursos atendiendo las necesidades de
rezago en los servicios de la población, para ratificar que con la aplicación de los recursos se
atendió el servicio con mayor rezago social en cada población.

De lo cual se obtuvo que el servicio que más se requiere en las localidades del Municipio de
Huimilpan, Qro., es Servicios de Salud ya que 54 de 59 comunidades que equivalen al 91.53%
presentan como servicio con mayor grado de rezago social el de Salud en el cual solo se
invirtieron $323,766.98 equivalente a11.17 % del lo ejercido del FISM 2009.

c) En el rubro de Vivienda la distribución Per Capita de recursos fue mayor en comunidades con
un grado de rezago social muy bajo con un importe de $161.25 Per Capita que la inversión
realizada en las demás comunidades, invirtiendo $21.88 Per Capita en comunidades con un grado
de rezago social bajo y $27.43 Per Capita en comunidades con un grado de rezago social medio,
por lo que el 50.36% del total de los recursos aplicados en este rubro se ejerció en las
comunidades con bajo grado de rezago social en el municipio.

d) En el rubro de Agua Potable la distribución Per Capita de los recursos fue mayor en las
comunidades con un grado de rezado social muy bajo con un importe de $45.70, mientras que en
comunidades con rezago social bajo fue de $7.24 y en las comunidades con grado de rezago
social medio fue de $17.80.

e) La distribución Per Capita de la inversión en el rubro de Drenaje se realizó solo en comunidades
con un muy bajo y bajo grado de rezago social, con importes de $258.67 y $20.65,
respectivamente.

n En el rubro de Electricidad la distribución Per Capita fue mayor en comunidades con un grado de
rezago social bajo que en las comunidades con rezago social medio o muy bajo, con una inversión
de $95.63, $55.16 y $2.12; respectivamente.

g) Las obras realizadas de Ampliación de Red Eléctrica realizada en las comunidades de "La
Nueva Joya" por un Importe de $298,096.22 y "Guadalupe 11"por un importe $219,249.78 ambas
comunidades presentan "Cero viviendas particulares habitadas que no disponen de energía
eléctrica" y de ambas comunidades su grado de rezago social es bajo.
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h) En forma general la aplicación Per Capita de recursos fue en mayor proporción en las
comunidades de Grado de Rezago Social Muy Bajo, por un importe total de $490.02, y este sector
se encuentra integrado por la cabecera municipal y el fraccionamiento "Cumbres del Cimatario"
con una población total de 1626 habitante, mientras que en las comunidades con rezago social
bajo y medio la distribución Per Capita fue de $257.05 y $133.01 respectivamente y en las dos
comunidades con alto grado de rezago social no se invirtieron recursos; cabe mencionar que el
Municipio de Huimilpan, Qro., se ~ncuentra calificado con un "Alto grado de marginación".

VII. Instrucción

En cumplimiento a lo señalado en el artículo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Sup!1rior de Fiscalización instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, y así mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 días hábiles contados a partir de la notificación del presente, informe por escrito
a esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el
fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores los involucrados.

VIII. Vista a la Auditoría Superior de la Federación

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 15 y 24 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el artículo 49 penúltimo párrafo de la Ley de
Coordinación Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado da Vista a la Auditoría
Superior de la Federación, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

IX. Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y lundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
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Contabilidad Gubernamental, con excepción de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene los resultados de la fiscalización a la Entidad denominada: Municipio
de Huimilpan, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de
2009, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la
misma.

ATENTAMENTE.
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