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DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO sug“?@' o Vilice,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XlII, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de El Marqués, Qro., correspondiente al periodo compredido del 01 de julio al
30 de septiembre de 2009, el cual consta de 37 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000036.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITORESUPERIOR DEY E®TADO

Cerro Mesontepec S/N esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro Tel y Fax: 01 {442) 2620093

Este Documento farma parte de un expedients clasificado como reservado.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

1. Introduccién.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta plblica del Municiplo de El Margqués, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, con la informacién presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion financiera que se llevd a
cabo por medio de exdmenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

11. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de El Marqués, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion 1t de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1,3,6, 13 fracciones 1 IX, X, XI, XIl 'Y
XVIII, 19,2324 fracciones L 1L IV, V, VI, VII, VIII, IX; X, XI, XII, XIll, XIV 'YXV, 25, 28, 29, 30, 33 Y
35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 1,2,8,9 fraccion VI, 10 fraccion V,
25 Y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, y
de' aplicacion supletoria los articulos 64 y 123 del Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro; Y el
Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y
la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 13 de diciembre de 2002. En fecha 07 de junio de 2010, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada
por la Entidad fiscalizapa.

e) En fecha 19 de agosto de 2010, la Entidad S~perior de Fiscalizacién del Estado, comunic6 por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacién, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 24 de agosto de 2010, present6
oficio mediante el cual solicitd una prorroga para presentar las respuestas al pliego de observaciones
que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado comunicé por escrito a la Entidad fiscalizada, por
lo que la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, mediante el oficio No. ESFE/508 de fecha 24
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QUERETARO

de agosto de 2010, Y recibido por la Entidad fiscalizada el 26 del mismo mes y afio, otorgé un plazo
perentorio para el dia 15 de septiembre de 2010. La Entidad fiscalizada en cumplimiento de lo
anterior, en fecha 15 de septiembre de 2010, presentd oficio de aclaracién acompafiado de la
informacién con la que se pretendid solventar las observaciones notificadas, situacién que alcanzd
en lo general, quedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

111.  Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Andlisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacién entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que arrojé un saldo deficitario en el periodo de julio a septiembre de 2009 por la
cantidad de $35'101,501.13 (Treinta y cinco millones ciento un mil quinientos un pesos 13/100 M.N.),
mientras que en ejercicios y periodos anteriores se obtuvo un superavit de $46'949,670.73 (Cuarenta
y seis millones novecientos cuarenta y nueve mil seiscientos setenta pesos 73/100 M.N.) cifra que
permitid cubrir el déficit registrado en el periodo que se informa resultando un superdvit acumulado
de $11'848,169.61 (Once millones ochocientos cuarenta y ocho mil ciento sesenta y nueve pesos
61/100 M.N.). Cabe mencionar que la Entidad fiscalizada reporta ademas en sus Estados
Financieros un adeudo a largo plazo por la cantidad de $39'809,788.02 (Treinta y nueve millones
ochocientos nueve mil setecientos ochenta y ocho pesos 021100 M.N.).

. Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros que puede
disponer de forma inmediata del 81.78% del total del activo circulante Y diferido que asciende a un
importe de $46'728,881.49 (Cuarenta y seis millones setecientos veintiocho mil ochocientos ochenta
y un pesos 49/100 M.N.), sin embargo es menester sefialar que de este saldo $21'720,614.44
(Veintiin millones setecientos veinte mil seiscientos catorce pesos 44/100 M.N.) corresponden a
Programas estatales y federales cuya aplicacion corresponde a reglas de operacién federales
especificas Yy a objetivos precisos, por lo que el saldo restante por $25'008,267.05 (Veinticinco
millones ocho mil doscientos sesenta y siete pesos 05/100 M.N), es insuficiente para cubrir los
compromisos a corto plazo por un importe de $43'295,904.62 (Cuarenta y tres millones doscientos
noventa Y cinco mil novecientos cuatro pesos 62/100 M.N.).

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a la
cantidad de $134'835,513.12 (Ciento treinta Y cuatro millones ochocientos treinta Y cinco mil
quinientos trece pesos 12/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b. 1) Impuestos 38'060,444.23 28.23%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Al cierre del 30 de septiembre de 2009, los ingresos propios, participaciones Yy aportaciones
federales e ingresos extraordinarios por la cantidad de $359'297,507.76 (Trescientos cincuenta y
nueve millones doscientos noventa y siete mil quinientos siete pesos 76/100 M.N.); representa el
109.78% de lo estimado en su Ley de Ingresos autorizada para el ejercicio fiscal 2009.

e) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 ‘de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a la

cantidad de $169'937,014.24 (Ciento sesenta y nueve millones novecientos treinta y siete mil catorce
pesos 24/100 M.N.), que se desgiosan a continuacion:

c. 1) Servicios Personales 46'544,313.56 27.39%
c.2)  Materiales y Suministros 5'765,052.20 3.39%
c.3)  Servicios Generales 16'388,342.90 9.64%
Total Gasto Corriente 68'697,708.66 40.42%

c.4) Bienes Muebles e Inmuebles 5'841,229.16 3.44%
c.5)  Inversion Publica 73'135,956.23 43.04%
Total Gasto de Inversion 78'977,185.39 46.48%

c.6)  Transferencias 19'877 ,422.64 11.70%
c.7) Deuda Publica 2'384,697.55 1.40%
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Total Transferencias y Deuda Publica 22'262,120.19 13.10%

Total de Egresos 169'937,014.24 100.00%

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al 30 de septiembre de 2009 ascendi6 a la cantidad de $364'105i954.67
(Trescientos sesenta y cuatro millones ciento cinco mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 67/100
M.N.), que representa el 111.25% del total del presupuesto.

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada realizd transferencias a su ejercicio
presupuestal por $5293,509.04 (Cinco millones doscientos noventa Y tres mil' quinientos nueve
pesos 04/100 M.N.), mismas que fueron autorizadas en sesién del Ayuntamiento de fechas 19 de
agosto y 25 de septiembre de 2009.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los' origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $223'459,480.47 (Doscientos veintitrés millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos ochenta pesos 47/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron 'la cantidad de $176'730,598.98 (Ciento setenta y seis millones setecientos
treinta mil quinientos noventa y ocho pesos 98/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible
de $46'728,881.49 (Cuarenta y seis millones setecientos veintiocho mil ochoci~ntos ochenta y un
pesos 49/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Bancos, Inversiones y fondos revolventes que
aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad fiscalizada
realizd movimientos netos por $3'859,930.44 (Tres millones ochocientos cincuenta y nueve mil
novecientos treinta pesos 44/100 M.N.), mismos que fueron autorizados por el Ayuntamiento
mediante acta de fecha 14 de septiembre de 2009.

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.
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La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas .de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revisibn sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juiCio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene
errores importantes, que estd preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de. Fiscalizacién del Estado,
elabor6 una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

QD
Rad

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores;
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la Deuda Publica.

Ce sog

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones Yy observaciones de .\os resultados derivados de la
fiscalizacién de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion Xl y 40 fraccion 11dle la Ley de Fiscalizacion Superiér del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del servidor. publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 58 parrafo segundo fraccién |
inciso b) de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 181, 191 Y 192 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
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fracciones 1,11Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de presentar inconsistencias en la integracion de su Cuenta Publica, ya
gue considera como partidas en conciliacién bancaria, los hechos que enseguida se enlistan,
y que impiden integrar cabal y verazmente las cifras de su Cuenta Publica, incumpliendo la
normatividad aplicable en relacion a la vigencia de registros bancarios y/o contables,
ocasionando con ello que la informacién financiera al 30 de septiembre de 2009 no refleje la
situacion real de la Entidad fiscalizada:

a) "Cheques en transito" por un importe de $888,683.85 (Ochocientos ochenta y ocho mil
seiscientos ochenta y tres pesos 85/100 M.N.), con una antigiledad mayos a seis meses,
infringiendo con esto lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

. referente a la prescripciéon de dichos titulos de crédito.

b) "Depositos no registrados” por un importe de $3'334,943.90 (Tres millones trescientos treinta y
cuatro mil novecientos cuarenta Yy tres pesos 90/100 MN.), correspondientes a ingreso~
recibidos Y que no se ha identificado su origen Yy por lo tanto no se emitieron los recibos oficiales
de ingresos respectivos.

C) "Cargos en estado de cuenta bancario no registrados en libros" (comisiones, retenciones de
ISR, pago de capital e interés"del crédito con Banobras) por un importe de $2'424,794.16 (Dos
millones cuatrocientos veinticuatro mil setecientos noventa yéuatro pesoé 16/100 MN.), que no
fueron registrados en la contabilidad del Municipio.

2. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se seflala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el
.Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,12 XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido llevar a cabo Y tener conciliadas
las cantidades manifestadas en el inventario de bienes muebles y las reportadas en sus
Estados Financieros, toda vez que al 30 de septiembre de 2009 existe una diferencia de
men.os en el inventario por la cantidad de $29'905,731.01 (Veintinueve millones novecientos
cinco mil setecientos treinta y un pesos 01/100 M.N.).

3. ,Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 109 del Cddigo Urbano para el
Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
haber omitido presentar un inventario de bienes inmuebles actualizado, ya que se
identificaron las siguientes inconsistencias:

a) Existen bienes relacionados como terrenos Y que en los expedientes se aprecia que Ya cuentan
con construccion.
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b) Omiti6 llevar a cabo y tener conciliadas las cantidades manifestadas en el inventario de bienes
inmuebles vy las reporté!das en sus Estados Financieros, toda vez que al 30 de septiembre de
2009 existe una diferencia de mas en el inventario por la cantidad de $15'828,416.73 (Quince
millones ochocientos veintiocho mil cuatrocientos dieciséis pesos 73/100 M.N.).

C) Existen 20 bienes inmuebles que no estan integrados en el inventario, producto de las areas de
donacién de diversos fraccionamientos y parques industriales asentados en el Municipio,
ademas de que no se menciona el valor de los bienes, los cuales en total suman una supelficie
de 2'244,327 m>

4. Incumplimiento por parte del servidor piiblico que resulte responsable de la funciOn o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion 1 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar no correspondencia en los Estados
Financieros al 30 de septiembre de 2009, los saldos de los rubros de activo fijo y de
patrimonio, derivando una diferencia de menos en el patrimonio por la cantidad de
$542,030.67 (Quinientos cuarenta y dos mil treinta pesos 67/100 M.N.).

.5. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 10, 96 Y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 163 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 3, 5 Y7 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Qro., para el
Ejercicio Fiscal 2009; 41 fracciones 1 1t Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber registrado contablemente ingresos en

rubros distintos a los sefialados €n la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Qro., para .

el Ejercicio Fiscal 2009, como lo es el "impuesto predial’, que registré durante el periodo de
julio a septiembre de 2009 un importe de $747,264.28 (Setecientos cuarenta y siete mil
doscientos sesenta Y cuatro pesos 28/100 M.N.) en la cuenta de derechos, cuando dichos
ingresos correspondian registrarse en el rubro de impuestos, originando que la informacién
financiera no se refleje correctamente.

6. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 1Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar el adeudo como una
cuenta por cobrar los recursos de las aportaciones del Ramo General 33 correspondientes al
mes de septiembre de 2009, por los importes de $2'848,175.00 (Dos millones ochocientos
cuarenta Y ocho mil ciento setenta Y cinco pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM)Y $2'695,512.00 (Dos millones seiscientos noventa Y
cinco mil quinientos doce pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), los cuales se debieron recibir a mas tardar el 30 de septiembre de 20009,
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segun se establece en el calendario de distribucion de aportaciones federales para el ejercicio
2009.

7. Incumplimiento por parte del servidor pulblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 110 de la Ley Federal del Trabajo;
45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; 41 fracciones 1 II'Y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de fiaber
efectuado retenciones a algunos servidores publicos del Municipio para el sostenimiento de
un partido politico, sin existir fundamento legal para realizar dicha retencion y distraer los
recursos humanos y materiales del Municipio para fines distintos a su actividad propia.

8. Incumplimiento por parte del servidor. plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos; 228 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos; 6 de .laLey Electoral del Estado de Querétaro; 41 fracciones I 11Y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido atender lo sefialado en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, toda vez
que en las Itacciones efectuadas por la gestion gubernamental del Municipio”, pub licitadas
durante el tercer trimestre de 2009, se incluyé la image'n del Presidente Municipal.

9. Incumplimiento por parte del servidor puablico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de.la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones I 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que con fundamento en el articulo 25 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro se observd haber
realizado el pago de la cantidad de $16'535,431.58 (Dieciséis millones quinientos treinta Y
cinco mil cuatrocientos treinta y un. pesos 58/100 M.N.) al C. Ricardo Latorre Camargo,
durante los ejercicios 2007 y 2008, Y de enero a agosto de 2009, por concepto de la gestion,
revision y validacion de las devoluciones de saldos, producto de los trabajos realizados ante
la Comision Federal de Electricidad, respecto del Derecho de Alumbrado Publico (DAP),
cuando son atribuciones propias de la Entidad fiscalizada, aunado a que de la simple lectura
del estado de cuenta de la facturacion y recaudacion del alumbrado pablico que emite la
Comision Federal de Electricidad por el periodo de referencia, se desprende que el Municipio
ya tenia derecho a la cantidad de $43'931,193.02 (Cuarenta y tres millones novecientos treinta
y un mil ciento noventa y tres pesos 02/100 M.N.); lo anterior al mostrar una recaudacion
mayor a la facturacion; por lo que no se justifica plenamente la contratacion del prestador del
servicio. Cabe sefialar que la Entidad fiscalizada realiz6 el pago de $230,642.93 (Doscientos
treinta mil seiscientos cuarenta y dos pesos 93/100 M.N.), por asesoria en la recuperacién del
DAP del mes dejulio de 2009, lo cual queda fuera de la vigencia establecida en el contrato de
prestacion de servicios profesionales (15 de diciembre de 2006 al 30 dejunio de 2009).

Hoja 8 de 37
Cerro Mesontepec  S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatano, C.P. 76090
Querétam, Qm., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 UTww.esfe-qro.gob.mx
E:stc docwllcH/o avizaw parft  dIt wii t:.\pcdic;j I, cla~iric(1d:) como reE;cruad,J.

0T000"



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

10. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fracciones 1124 segundo
parrafo, 51,56 y 61 fraccion 1lde la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 112 fraccion 11de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber realizado en el estado de ejercicio presupuestal durante los meses de julio y agosto
de 2009 transferencias presupuestales, sin contar con la autorizacion previa del
Ayuntamiento, ademéas de que las modificaciones realizadas durante el tercer trimestre de
2009 fueron insuficientes, ya que al 30 de septiembre de 2009 el estado de ejercicio
presupuestal presenta partidas sobregiradas por un importe de $41'821,082.44 (Cuarenta y un
millones ochocientos veintiin mil ochenta y dos pesos 44/100 M.N).

11. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 3, 7 fracciones |y 1151, 56,
87 Y89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,
11Y XXII de la Ley de Responsabilidades,de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido prever la suficiencia de recursos para garantizar la liquidez y el sano
gjercicio fiscal del ultimo afio del periodo constitucional para el pago 0 amortizacion total de
los pasivos Y/0 compromisos adquiridos Yy en su caso el pago del gasto corriente de la
administracion publica al tener en el rubro de bancos un saldo de $46'728,881.49 (Cuarenta y
seis millones setecientos veintiocho mil ochocientos ochenta y un pesos 491100 M.N), de los
cuales un importe de $21'720,614.44 (Veintitn millones setecientos veinte mil seiscientos
catorce pesos 44/100 M.N.) corresponden a programas estatales Yy federales, por lo que'el
saldo restante por $25'008,267.05 (Veinticinco millones ocho mil doscientos sesenta y siete
pesos 051100 M~N),es insuficiente para cubrir los compromisos a corto plazo por un importe
de $43'295,904.62 (Cuarenta y. tres millones doscientos noventa y cinco mil novecientos
cuatro pesos 62/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 22 fraccion 1,26, 32 Y41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 41 fracciones 1,11'Y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado de manera directa las adquisiciones de equipo realizadas con recursos federales
del programa SUBSEMUN, bajo el argumento de que la administracién municipal cumple su
mandato constitucional el 30 de septiembre de 2009, sin embargo parte de los recursos
fueron recibidos el 07 dejulio 2009, por lo que el saldo de la cuenta bancaria SUBSEMUN a
esa misma fecha presenté un importe de $8'337,291.66 (Ocho millones trescientos treinta y
siete mil doscientos noventa y un pesos 66/100 M.N.), monto y tiempo suficientes para iniciar
los procedimientos de invitacién restringida O licitacion publica, atendiendo a lo dispuesto €n
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico.

13. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1 fraccion VI, 12 Bis, 40 y 48
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fraccion 14de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7'y 69 fraccién
114de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
.Estado de Querétaro; 61 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 'en virtud de haber omitido observar y/o atender en lo general a lo
dispuesto en la legislacion federal, y en lo particular a lo que dispone la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, para la adquisicion del
vehiculo compactador de basura con recursos federales HABITAT 2009, Y en lugar de ello
atendié a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; ademas de convocar a proveedores cuyas
actividades no estan relacionadas con los bienes a adquirir y realizar operaciones con
proveedores que no cumplen con el requisito de ser un productor 0 comerciante legalmente
establecido con un minimo de un afio antes de ser registrado como proveedor del Municipio.

14. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 33 parrafo primero de la Ley
.de Coordinacién Fiscal; 28, 29 Y 30 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 41 fracciones
1,11y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; €n
virtud de que, en relacion con la distribucién y programacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Propuesta de obra anual FISM 2009) se
omitié la asignacion de recursos en el rubro de infraestructura basica de salud, identificado
como el mas carente en el municipio, de acuerdo a la base de datos correspondiente al grado
de rezago social por comunidad, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia 2005; dando prioridad al rubro de urbanizacion municipal, beneficiando a
localidades con un bajo y muy bajo grado de rezago social.

15. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad

que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto.en los articulas 33 y 49 fraccion 1ltle la Ley %))
de Coordinacion Fiscal; 3 y 14 fraccion | de la Ley de Obra Pdblica del Estado de Querétaro; o
Lineamientos para el reporte del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la o
Infraestructura  Social (FAIS); 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los 8

Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos por un
importe de $397,305.21 (Trescientos noventa y siete mil trescientos cinco pesos 21/100 M.N.)
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (F/SM), que no se
destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, .acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; dando prioridad al gasto que refiere al rubro
de infraestruCtura basica educativa y entre las que se encuentra la obra. "Alimentacién
eléctrica de tablero de control a laboratorio de idiomas en COBAQ".

16. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 Ultimo parrafo de la Ley de
Coordinacion fiscal; 8 fraccion 11¢ 9 fraccion 1Xel Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
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Ejercicio Fiscal 2009; 7 fraccion 1, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recurso Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 Il Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido la publicacién del informe
correspondiente al tercer trimestre de 2009 sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), que se debid hacer en los 6rganos locales de difusion,
asi como ponerlos a disposicion del publico en general a través de su respectiva péagina
electronica de Internet.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracién, ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 9, 96 fraccion 11ty 99 fraccién | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008,. disposiciones aplicables de
conformidad al articulo 7 fraccion |y cuarto transitorio de la Ley citada publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga" en la fecha citada; 783, 1655,
1695, 1696, 1722, 2184, 2188 Y 2213 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1Y
Xl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
que de la revisién al rubro de Padron Inmobiliario, se observé omitir contar con titulo de
propiedad debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, 0
documento fundatorio de la legal ocupacion de los inmu.ebles que utiliza para el desarrollo de
sus fines y que constituyen parte de su patrimonio, los que se refieren del nimero 1al 27 del
listado que enseguida se cita; y por no contar con la documentacién justificativa como parte
de su archivo municipal que acredite la propiedad a favor de la fiscalizada de los inmuebles
citados del nimero 28 al 48.

1.- Inmueble ubicado en La Cafada, con domicilio Av. del Ferrocarril SIN, Uso Unidad deportiva
socavén (Parte Norte).

2.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 14, Uso Estacionamiento
Municipal.

3.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza SIN, Uso Balneario el
Pigjito.

4.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Santa Maria de Guadalupe, Uso Tanque de
agua.

5.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 75 Pte, Uso Seguridad
Publica.

6.- Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Emiliano Zapata No. 27, Uso Oficinas antigua
presidencia.

7.- Inmueble ubicado en La Cafiada, identificado como predio adjunto a Emiliano Zapata ,No. 27 (No.
29 Pte), Uso Almacén, carpintera, etc.

8.- Inmueble ubicado én La Cafiada, con domicilio en calle de los Pastores SIN, Uso Panteén

Municipal.
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9. Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en calle de Los Pastores S/N, Uso Ampliaciéon del

10
11

12

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

'18.-

19.-

20.-

21.-

22.-
23.-

24

25

Pante6n Municipal.

~Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza 2, Uso Presidencia.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza S/N, Uso Teatro del
Pueblo.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio Av. Venustiano Carranza 12, Uso Casa de la
cultura.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio A'v. EI Marqués S/N, Uso Cancha de Basquet-
Bol El Mercadith.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Av. Emiliano Zapata S/N Barrio de La Cruz
Alta, Uso Parque.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Av. del Ferrocarril S/N, Uso Tanque Agua-
Balneario.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio. en Av. del Ferrocarril SIN, Uso Campo de Fut
Bol La Presa.

Inmueble ubicado en La Cafiada, con domicilio en Av. Las Canteras S/N Barrio del Socavon,
Uso Cancha de Basket-Bol Socavon.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Delegacién Lazaro Cérdenas DI/C El
Colorado, Uso Delegacion.

Inmueble ubicado en Chichimequillas, con domicilio en Esq. Luis Aragon y Presidencia
Municipal, Uso Delegacién.

Inmueble ubicado en Chichimequillas, con domicilio en calle principal S/IN Chichimequillas, Uso
Jardin Principal.

Inmueble ubicado en Chichimequillas, con domicilio en Luis Aragbn Chéavez, Uso lavaderos
publicos. . .

Inmueble ubicado en La Venta, con domicilio en Parcela No. 45 Z-1 P2/2, uso Parcela.

Inmueble ubicado en La Griega, con domicilio en Av. Emiliano Zapata S/N La Griega, Uso
Delegacion.

Inmueble ubicado en Atongo, con domicilio en Calle cuatro S/N, uso Centro de Apoyo a la
Mujer.

Inmueble ubicado en Jesis Maria, con domicilio en Jesls Maria, Uso Polo de Desarrollo.

26-Inmueble ubicado en La pradera, con domicilio en Boulevard Bisonte, Uso Terreno.

27 .-

Inmueble ubicado en La pradera, con domicilio en Boulevard Bisonte, Uso Terreno.

28.-Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lazada M10/L 1 Los Colorines.

29.-
30.-
31.-
32.-

33.-

34.-

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lazada M10/L2 Los Colorines.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lazada M10/L3 Los Colorines.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Rosario Lazada M10/L4 Los Colorines.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Arq. Ermesto Galvan Rivera M10/L5 Los
Colorines.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Arg. Ernesto Galvan Rivera M10/L6 Los
Colorines.

Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Arq. Ernesto Galvan.Rivera MI10/L7 Los
Colorines.
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35.- Inmueble ubicado en El Colorado,. con domicilio en Pedro Maciel Landa Verde M6/L24 Los
Colorines.
36.-Inmueble  ubicado en El Colorado, con domicilio en PrivoAlfredo Serrano M7/L 18 Los Colorines.
37.-Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en PrivoAlfredo Serrano M7/L 19 Los Colorines.
38.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en PrivoAlfredo Serrano M7/L20 Los Colorines .
. 39.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en PrivoAlfredo Serrano M7/L21 Los Colorines.
40.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Boulevard Salvador M7/L40 Los Colorines.
41.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Antonio Rodriguez M121L4 Los

Colorines.

42.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Antonio Rodriguez M12/L15 Los
Colorines.

43.- Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Aritonio Rodriguez M121L6 Los
Colorines.

44.:" Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M121L28 Los Colorines.
45.-Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M121L29 Los Colorines.
46.-Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M12/L30 Los Colorines.
47 -Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M121L32 Los Colorines.
48.-Inmueble ubicado en El Colorado, con domicilio en Av. Agustin Rivera M121L33 Los'Colorines.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Secretaria de Administracién, ylo servidor puablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1658, 1659, 1722 Y
2188 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 4, 11 Y 12 de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Querétaro;' 44 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; 26, 27, 41 fracciones 1 1Y
XXII'Y 45 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétarojen  virtud de omitir ingresar contribuciones  que tenia derecho a percibir en
consecuencia de la rescisién de actos; lo anterior, respecto al convenio de dacién en pago
celebrado con la C. Marlha Avendafio Olvera, que tuvo por objeto enajenar a favor del Municipio de
El Marqués el inmueble ubicado en Av. Emiliano Zapata NO.50 (antes Calle Orliz No.41) en
cumplimiento sustituto a la obligacién de pago del impuesto predial de 17 inmuebles correspondiente
del primer bimestre de 2004 al sexto bimestre de 2008, que ascendi6 a $284,414.00 (Doscientos
ochenta y cuatro mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.NJ, expidiéndose recibo fiscal a favor del
contribuyente, Y en fecha 20 de septiembre de 2009 se suscribid adéndum que tuvo por objeto
rescindir el convenio antes referido, y se restituye el inmueble a la obligada fiscal, en donde
primeramente la fiscalizada omitié realizar acciones tendientes a formalizar en escritura publica y
patrimonial izar la adquisicion del inmueble a su favor, no obstante indebidamente suscribe adéndum
rescisorio sin acreditar haber recuperado la cantidad de $284,414.00 (Doscientos ochenta y cuatro
mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.) con sus accesorios ..

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreda Municipal, Titular
de, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obra.s Publicas y Ecologia en coordinacién con el
Ayuntamiento del Municipio de EI Marqués, Qro., y/o servidor puablico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 16 fraccion
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IV Y XIlIl, 109 Y 159 fraccion 11,178 fraccion V, 226 Y 228 del Cddigo Urbano para el Estado de
Querétaro; 3 parrafo primero de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 5, 11, 12 Y 15 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de omitir recibir inmuebles por concepto de donacién, ingresos en
términos de Ley, y por aceptar garantia sin los requisitos de procedibilidad correspondientes.

Lo anterior, en virtud de omitir verificar el cumplimiento de las obligaciones del promotor del
Condominio Industrial "Parque Tecnoldgico Innovacion Querétaro” y acuerdo emitido por sesion
ordinaria AC/01912008-2009, ya que al30 de septiembre de 2009 no se han realizado las acciones
tendientes a trasmitir la superficie de 27,0680.97 m2 integrados por los predios 42, 81 Y 89 a favor
de la fiscalizada; y por no recaudar e ingresar a su hacienda municipal la cantidad de $2,699,999.94
(Dos millones seiscientos noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 94/100 M.N.) por
concepto del equivalente a la superficie que debe trasmitirse al Municipio de EI Marqués, Querétaro,
considerando  1,715,555.577 m2 como superficie total del "Parque Tecnoldgico Innovacion
Querétaro”; y por omitir verificar que la fianza 1131816 expedida por Afianzadora Sofimex, S.A., por
Ja cantidad de $50,509,046.41 (Cincuenta millones quinientos nueve mil cuarenta Y seis pesos
41/100 M.N) garantice los vicios 0 defectos ocultos que reporten los inmuebles en condominio asi
como la calidad de sus materiales en funcion de los proyectos, especificaciones Yy memoria
descriptiva.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Sécretaria de Administracién, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion' o
fa.cultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44-VI, 55-1,
57, 58, 59, 90-92 de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro;
84 y 85 fraccion V de la Ley de Equilibrio Ecoldgico de Querétaro; 41 fracciones 1,11Y XXIl de & Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de suscribir
indebidamente contrato de comodato con la C. Ma. de los Angeles Hernandez, respecto
inmueble de naturaleza ejidal y area natural protegida ubicado €n domicilio conocido Jesus
Maria El Marqués, Oro, para disposicion final de residuos soélidos urbanos.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion IV, 62,'de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 17y 96 fraccion 1ldle la Ley citada vigente all3 de diciembre de
2008, disposiciones aplicables de conformidad al articulo 7 fraccion |y cuarto transitorio de la Ley
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga” en la
fecha citada; 4 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 1750 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11'Y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud que del rubro de
prestacion de servicios, €n particular el contrato de prestacion de servicios celebrado con
Grupo Corporativo Paredes, S.C., suscrito el 10 de octubre de 2006, cuyo objeto fue la
prestacion del servicio fiscal contable en la determinacion de saldo a pagar 0 a favor del
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Elltidad Superior de Fiscalizacion del Estado

impuesto al valor agregado de los ejercicios fiscales 2001 a 2006; se observa que la entidad
fiscalizada ha omitido realizar acciones para la devolucién a su favor, de la cantidad de
$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N) por parte del prestador del servicio,
que se le otorgd en calidad de anticipo, obligandose de conformidad a la clausula primera a
reintegrarlo en el supuesto de no lograr la devolucion y/o compensacion del objeto del
contrato del 10 de octubre de 2006, no obstante de haberse desistido de la accion dentro del
expediente 416/2008-09-01-6 tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Sala Regional del Centro 1L

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro.; Titular de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular de la Secretaria de Administracion, y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 2, 6, 7 fraccion 1 1LYV, 61 fraccion |y parrafo primero, 62 y 98 pérrafo
primero de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3 fracciones 1,
V YVI de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios, y articulos
homdlogos de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estadq de Querétaro publicada el 27
de febrero de 2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de
Arteaga"; 1y 3 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 7 fraccion 1, 8 fraccion VIII
del Reglamento Interno de la Contraloria del Municipio de EI Marqués, Qro; Clausulas segunda,
tercera, quinta, sexta, séptima, octava, novena y décima segunda, declaraciones 1.3y 1.5 de los
contratos que enseguida se citan respectivamente; 41 fracciones 1 I 'Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud que del rubro de
prestacion de servicios profesionales, se detectd la suscripcion de los contratos siguientes,
siendo que su objeto, se refiere a funciones que expresamente corresponden por Ley a
personal que forma parte de su estructura organizacional, sin acreditar de manera fundada y
motivada la necesidad, beneficio obtenido e importancia de las contrataciones; Yy omitir
verificar el cumplimiento de los contratos al N0 acreditar contar con informes de actividades
de los profesionistas, por lo que no se cuido la optimizacion en la ejecucion del gasto
publico, al resultar injustificados los gastos erogados.

a) Contrato celebrado con José Ignacio Fernandez, por la cantidad mensual de $6,000.00 (Seis
mil pesos 00/100 M.N) mas IVA, que tuvo por objeto prestar servicios por consultoria'o mediante la
. gestion de tramites litigiosos, realizar estudios juridicos, elaboracién de medios de defensa legal en
materia laboral, ante las autoridades locales y federales, instancias jurisdiccionales, y cualquier otra
gestion relacionada con el objeto del presente contrato.

b) Contrato celebrado con el Lic. José Alfredo Gonzélez Renddn, que tuvo por objeto prestar
servicios de asesoria juridica para la formalizacion de acuerdos de negociacion y donaciones de
predios con motivo del Proyecto trazo carretero Saldarriaga- EI Carmen, por un monto total de
$12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N) méas IVA.

C) Contrato celebrado con Lic. Dalia Valdés Rios, que tuvo por objeto asesoria integral en
materia civil, penal, administrativa, laboral y amparo; monto mensual de $30,000.00 (Treinta mil
pesos 00/100 M.N) més IVA.
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Elltidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

d) Contrato celebrado con José de Jesus Lomeli Rodriguez, que tuvo por objeto prestar
servicios de asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil y civil, por un monto mensual de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.

e) Contrato celebrado con Christian Martinez Ramos y Adrian Gonzalez Chaparro, que tuvo por
objeto asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil, penal y civil, por una cantidad total de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.
| Adendum al contrato celebrado con C.P. Héctor Hugo Rubio Acosta, que tuvo por objeto la
asesoria integral en materias contable fiscal, administrativa, laboral, civil, mercantil y financiera, asi
como en la integracion de expedientes para’ entrega - recepcion, por la cantidad total de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) més IVA.

0) Contrato celebrado con C.P. José Luis Olguin Ramirez, que tuvo por objeto la asesoria
contable y fiscal a la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria por la cantidad total de
$105,000.00 (Ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.) Y adendum al contrato relativo a proporcionar el
mismo servicio pero ademas a la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Proteccion
Civil, por la cantidad total de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N), los cudles suman la
cantidad total de $155,000.00 (Ciento cincuenta y cinco mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.

h) Contrato celebrado con Arq. Maria Esther Arteaga Rodriguez, objeto trabajos de asesoria en
materia de planeacion urbana a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de El
Marqués, Qro., monto total $131,248.48 (Ciento treinta y un mil doscientos cuarenta y ocho pesos
48/100 M.N) incluye IVA.

i) Contrato celebrado con Arq. Jorge Eduardo Martinez Flores, objeto trabajo consistente en
recabacion y andlisis de cartografia Municipal con la que cuenta el Municipio, elaboracion de
diagnostico y propuesta de las adecuaciones propuestas para la adecuacion y actualizacion de la
cartografia Municipal, para su cotejo y revision por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio; precio total de los servicios $108,186.23 (Ciento ocho mil ciento ochenta y
seis pesos 23/100 M.N),incluye IVA.

) Contrato celebrado con C.P. Antonio Hernandez Rico; objeto asesoria integral en materias
contable fiscal, administrativa, mercantil y financiera otorgada a la Comision de Hacienda, Patrimonio
y Cuenta Publica del Ayuntamiento; por un monto mensual de $23,750.00 (Veintitrés mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N) mas IVA.

k) Contrato celebrado con C.P. Graciela Conde Salinas, objeto asesoria integral en materias
contable fiscal, administrativa, mercantil y financiera, que al efecto habr& de ofrecer a la Comision de
Obras y Servicios Publicos; por un monto mensual de $27,142.00 (Veintisiete mil ciento cuarenta y
. dos pesos 00/100 M.N) més IVA

1) Contrato celebrado con el Lic. Juan Manuel Delgado Martinez, que tuvo por objeto asesoria legal
en materia administrativa a la Comisién de Gobernacion; por un monto mensual de $47,500.00
(Cuarenta vy siete mil quinientos pesos 00/100 M.N) més IVA.

m) Contrato celebrado con Ing. José Antonio Lopez Ramirez, objeto realizacion del estudio y analisis
técnico del consumo de energia eléctrica en espacios publicos y de la proyeccion sobre las
propuestas para mejoras continuas, por una cantidad total de $166,250.00 (Ciento sesenta y seis mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N) mas IVA.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

De lo anterior se observa lo siguiente:

1.Respecto a los contratos sefialados del inciso a) a laj) su objeto se equipara a las funciones que
expresamente tiene personal que forma parte de su estructura organizacional por citar la Direccion
Juridica, Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, entre otras; ademas que no se acreditd de
manera fundada y motivada la necesidad e importancia de la contratacion, no obstante haber sido
debidamente solicitada durante el proceso de fiscalizacion superior.

11.Asimismo respecto a las contrataciones del inciso a) a laj) no atienden a los principios de
racional y austeridad del gasto, toda vez que durante la vigencia de los contratos sefialados, se
contraté a todos los prestadores de servicios citados por el mismo concepto, 0 bien por un servicios
que entra dentro del objeto de otro y vigentes en el mismo periodo, no obstante que la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro sefiala que los Poderes y organismos auténomos proporcionaran
la asesoria que les permita a los Ayuntamientos realizar los Planes y Programas que formulen para
su organizacion administrativa 'y el mejor cumplimiento de las finalidades de su exclusiva
competencia.

111En relacién a los contratos sefialados en los incisos b), d), €), D, g), j), k) 1)Y m) no se cuenta con
la documentacion que acredite la prestacion del servicio por parte de los profesionistas, ni la relativa
a la verificacion del cumplimiento de los contratos de conformidad" a las clausulas tercera, quinta,
sexta, séptima, octava, novena y décima segunda respectivamente, por lo que se omitié haber
realizado un seguimiento a la ejecucién, control y evaluacion del gasto publico.

IV. Respecto el adedum al contrato celebrado con C.P. Héctor Hugo Rubio Acosta se observa que
resulta injustificada la contratacion del servicio a tendiendo a la existencia de la Ley de Entrega
Recepcion del Estado de Querétaro que sefiala expresamente las bases y lineamientos para llevar a
cabo el proceso de entrega recepcion de la administracion de la administracion publica, asi como de
"los recursos humanos, materiales y financieros, informacion, documentacion y asuntos de
importancia que tengan bajo su responsabilidad los servidores publicos de la fiscalizada, en la cual "
se precisan las obligaciones que tienen dentro de las cuales se encuentra el objeto del citado
contrato.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal,
Titular de la Secretaria de Administracion, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién
o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2, 6, 7 fraccion 1,11
YV, 61 fraccion y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Respo'nsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud la suscripcién de contratos en el rubro de prestacién de servicios que se
consideran improcedentes, siendo los siguientes:

- 000028

a) Contrato celebrado con Leonardo Frausto Romero, el cual por clausula primera el prestador
se obliga a la elaboracion de avallos y planos de las zonas de afectacion de las vialidades
denominadas "Prolongaciéon Constituyentes-Boulevard el Marqués, y trazo Carretero Saldarriaga-El
Carmen". De conformidad a la clausula tercera, el contrato importa la cantidad total de $124,775.00
(Ciento veinticuatro mil setecientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N) mas IVA, pagadero en 2
exhibiciones un anticipo del 50% a la firma del contrato, y el otro 50% al término y entrega del
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Entidad Superior de Fiscalizacion del EStado

QUEREIARO

servicio. Con base en el (ltimo parrafo de la clausula quinta el prestador del servicio se obligd a
presentar a la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal por una sola ocasion y durante
la vigencia del presente contrato, un informe en el que se detallen las actividades realizadas, asi
como el avance de los servicios contratados;

b) Contrato celebrado con Ing. Cesar Chavez Nava, se observé que de conformidad a la
clausula primera se obligd a realizar elaboracidon de estudio técnico justificativo de cambio de uso de
suelo de terrenos forestales y de la manifestacion de impacto ambiental modalidad particular de la
Vialidad Prolongacion. Constituyentes, manifestaciones de impacto ambiental de la Construccién y
Operacion de Puentes Zona Urbana La Cafiada, y informe preventivo de impacto ambiental de la
Vialidad El Carmen Saldarriega; por un monto de $385,000.00 (Trescientos ochenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N) mas IVA; Obligandose el profesionista a entregar en forma mensual informe del
detalle de sus actividades.

Lo anterior, Btendiendo a su objeto y vigencia, en virtud de la suscripcion del Convenio de
Colaboracién y Participacion celebrado con Francisco Javier Sanchez Hernandez y Otros celebrado.
el 25 de marzo de 2009 con vigencia al periodo que se audita, que sefiala en su clausula segunda,
nimero 2 "... los propietarios ejecutaran y pagaran por su cuenta la totalidad de la construccion de la
vialidad denominada Prolongacion Constituyentes ... ", por lo que los gastos erogados por los
servicios contratados debieron cubrirse por los particulares, y verificado por la fiscalizada. Asimismo
se observa omitir acreditar durante el proceso de fiscalizacién dar seguimiento a la ejecucion y-
evaluacion de los gastos erogados, en virtud de que la fiscalizada informé que no cuenta con la
documentacién relativa al cumplimiento de los contratos.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracién, Titular de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular de la Dependencia Encargada de la Direccién Juridica,
Titular de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, servidores publicos responsables de
celebrar y dar seguimiento a los contratos de prestacion de servicios profesionales ylo servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 1722 y 2488 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 7 fraccién Vy 61 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones 1, lllde la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1LY XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
celebrado los contratos de prestacion de servicios profesionales que enseguida se citan, con
personas que NO acreditan ser profesionistas de conformidad a la Ley Sustantiva Civil,
legalidad formal obligatoria atendiendo al objeto de los contratos, por lo que las cantidades
erogadas por concepto de honorarios resultan injustificadas al carecer de la justificacién

legal ycontractual correspondiente.

a) Contrato celebrado con José Ignacio Fernandez suscrito el 02 de enero de 2009, con
vigencia a partir de la fecha citada al 30 de septiembre del mismo afio, por la cantidad mensual de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N) mas IVA, que tuvo por objeto prestar servicios en materia
laboral, realizar estudios juridicos, elaboracion de medios de defensa legal en materia laboral, ante
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

las autoridades locales y federales, instancias jurisdiccionales, y cualquier otra gestion relacionada
con el objeto del presente contrato. .

b) Contrato celebrado con José de Jesus Lomeli Rodriguez, que tuvo por objeto prestar
servicios de asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil y civil, por un monto mensual de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N) mas IVA, vigente
del 01 de agosto de 2007 al 30 de septiembre de 2009.

c) Contrato celebrado con Christian Martinez Ramos y Adridn Gonzalez Chaparro, que tuvo por
objeto la asesoria integral en materias juridicas, especificamente administrativa, fiscal, laboral,
mercantil, penal y civil, suscrito el 01 de abril de 2009 con vigencia al 30 de septiembre del afio
citado, por la cantidad total de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N) mas IVA.

d) .  Adendum al contrato celebrado con C.P." Héctor Hugo Rubio Acosta, vigente del 1 de
septiembre de 2009 al 30 del mismo mes y afio citados, que tuvo por objeto la asesoria integral en
materias contable fiscal, administrativa, laboral, civil, mercantil y. financiera, asi como en la
integracién de expedientes para entrega - recepcion, por la cantidad total de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 M.N) méas IVA, ‘'en virtud que la profesion con la que se ostentd el profesionista no
atiende a la especializacion que requiere el objeto del contrato, relativa al area juridica.

e) Contrato celebrado con el C. Martiniano Felipe Hurtado, que tuvo por objeto asesoria y
capacitacion que requiera el Municipio para la utilizacion de tecnologia GPS para la captura y
actualizacion de informacion mediante el uso de un sistema movil, precio total del contrato
$87,498.99 (Ochenta y siete mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 99/100 M.N) incluye IVA,
vigencia del 01 de junio de 2009 all de julio de 2009.

D Contrato celebrado con la C. Inocencia Galvan Ramirez, que tuvo por objeto el servicio
consistente en la elaboracion de un diagnostico integral de seguridad local y la elaboracion del plan
de actuacién municipal en 20 comunidades indicadas; monto total del contrato $150,000.00 (Ciento
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) incluye IVA, vigencia del 01 de junio al 30 de septiembre de 2009.
Q) Contrato celebrado con C.P. Antonio Hernandez Rico; que tuvo por objeto asesoria integral
en materias contable fiscal, administrativa, mercantil y financiera otorgada a la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica del Ayuntamiento; por un monto mensual de $23,750.00

(Veintitrés mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N) méas IVA; vigencia del 01 de enero de 2009 .

al 30 de agosto de 2009, en virtud que la profesion con la que se ostentd el profesionista no atiende
a la especializacion que requiere el objeto del contrato, relativa al area juridica.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio
de el Marqués, Qro., personal designado como. representante para atender el proceso de
fiscalizacién y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 16 fraccion XlII, 17 fraccién VII, 113, 159 fraccion
en relacién con el 90, 165, 167, 179, 215 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro; 6, 8
fraccion VI, 19,20,31,33,34,35,38,42 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; 2, 9, 12,83,95,

111 fraccion XIV y XVII de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 4 fraccion
V de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Querétaro; 24 fraccion IXy 45
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro; 41 fraccion L 11'Y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de' Querétaro; en virtud de no
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ingresar contribuciones que son liquidas y exigibles en términos de ley, y convenir
obligaciones que no son susceptibles de pagos en parcialidades, lo anterior respecto a
convenio de pago en parcialidades celebrado con Tayson, S.A de C.V., de 26 de mayo de
2009, por el que se pactd un plazode 60 dias naturales a partir de su suscripcion al 29 dejulio
de 2009, para cubrir en efectivo a favor del Municipio, la cantidad de $11,089,075.87 (Once
millones ochenta y nueve mil setenta y cinco pesos 87/100 M.N) mas el impuesto para
educacion. y obras publicas municipales y actualizaciones asi como pago de pena
convencional por concepto de supervisién de obras de urbanizacion en fraccionamientos 0
condominios, declaratoria de régimen de propiedades en condominios e impuesto sobre
fraccionamientos 0 condominio tipo industrial.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Titular
de la Coordinacion de Recursos Humanos, y/o servidor publico que resulte responsable de.la funcion
o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos1688 Punto 2, 1722
del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 2, 6, 7 fracciones 1, 1YV, Y61 fraccion |de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 2, 3, 11 de la Ley de los Trabajadores al
Servicios del Estado y Municipios, ordenamiento aplicable al acto que se observa; 27 y 29 de la Ley
Organica. Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il 'Y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se
realizaron pagos injustificados, lo que se identificé de la revision al rubro de convenios, en
particular el celebrado con el Poder Judicial del Estado de Querétaro, con vigencia del 02 de
octubre de 2006 al 30 de septiembre de 2009, que tiene por objeto el apoyo a la actividad
jurisdiccional, obligandose a cubrir el salario y demas prestaciones que establece la Ley, con
excepcion de la indemnizacion, liquidacion' 0 finiquito laboral, que €n su caso correspondan
al Juez, Secretario de Acuerdos Y Actuario, pagando adiCionalmente y fuera de contexto legal
a los siguientes:

1.- Puesto Acordisfa Juzgado Unico Mixto; Sueldo Diario $165.90; Salario Mensual $4,977.00.
2.- Puesto Secretario de Acuerdos; Sueldo Diario $410.24; Salario Mensual $12,307.18.
3.- Puesto Meritorio; Sueldo Diario $165.90; Salario Mensual $4,977.00.

Adicional alo anterior es de observarse que:

a) El convenio es indeterminado en cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar para
llevar a cabo su objeto, toda vez que no sefiala la forma y términos en que debieron pagarse los
salarios y demas prestaciones que habran de efectuarse; ademas que no sefiala de forma precisa
las prestaciones que debe cubrir, y el monto a que ascienden.

b) El convenio omite sefialar sujeto responsable de verificar su cumplimiento.

c) Los servidores publicos del Poder Judicial forman parte de la estructura organizacional de la
Entidad Fiscalizada, es decir se encuentran en la némina vigente al 30 de septiembre de 2009, no
obstante que los mismos forman parte de la estructura del Poder Judicial.
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27. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de EI Marqués, Qro., y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 16 fraccion 1 IV, VI Y IXI, 17 fraccion 11, XVIII, 109, 110, 147, 154, 155 del Cddigo Urbano
para el Estado de Querétaro; 88, 89, 90, 94, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 111 Y 118 del
Reglamento de Fraccionamientos y Desarrollo en Condominio para el Municipio de EI Marqués, Qro;
41 fracciones 1 Il Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la fiscalizada omiti6 formalizar mediante escritura publica, las
areas de equipamiento y &reas verdes, |0 que se observa respecto a que de la revision al
rubro de Actas de Cabildo, en particular el acta AC/025/2008-2009, acuerdo relativo a
autorizacion de Licencia de Ejecucion de obras de urbanizacion, venta provisional de lotes y
nomenclatura oficial de vialidades, de la totalidad del Fraccionamiento habitacional "Zibata 11"
con superficie de 454-21.71.122 Ha2;y se autoriz6 la ubicacion de la superficie de 06-30-92.14
Ha., para recibir por la fiscalizada parte del area de donacién fuera de su poligono de
desarrollo sefialado; Y considerar las obligaciones establecidas por el articulo 109 del Codigo
Urbano para el Estado de Querétaro como compartidas para los Fraccionamientos
denominados Zibata y Zibata 11.

Asimismo se observa que existe una diferencia de 140,655.912m2 faltantes para cubrir el 10%
de la superficie total del Fraccionamiento Zibata 11que asciende a 454-21-71.122 Ha., en base
a lo sefialado en el acuerdo, sin embargo no se realiz6 pronunciamiento alguno sobre dicha
diferencia a favor de la fiscalizada.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de el Marqués, Qro., y/o servidor pablico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos16 fracciones |y XIX, 32, 39, Y 443 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro; 9, 12,
111 fraccion 111 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 17 fraccion 1i
Nameros 3y 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de ElI Marqués, Qro; 4 fraccién V y Xlll de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 89 del Reglamento de
Fraccionamientos y Desarrollo en Condominio para El Municipio de EI Marqués, Qro; Actas de
cabildo AC/025/2008-2009 y AC/028/2008-2009 Punto VI, VII Y XIlI resolutivo cuarto y segundo
transitoria respectivamente ;41 fracciones 1 Il Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servjdores Publicos del Estado de Que.rétaro; en virtud de que el Ayuntamiento autoriza
indebidamente del reconocimiento de vialidades y asignacion de nomenclatura; omite
pronunciamiento  respecto el pago de derechos por concepto de asignacion de
nomenclaturas; omite protocolizar areas de donacion; actos que .tuvieron lugar en Actas de
Cabildo, en particular las actas AC/028/2008-2009y AC/025/2008-2009 del 01 de agosto Yy 14 de
septiembre del 2009, en relacion a los bienes siguientes:

a) Superficie de 01-96-41.13 Ha., correspondiente a vialidades existentes dentro del predio ubicado
en La Pefia Colorada, Municipio de El Marqués, Qro
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b) Predio identificado como Fraccién 2, del predio identificado como Fraccién C de la Fraccion 1, que
resultd de la subdivision del inmueble que a su vez resulté de la fusion de diversas parcelas
ubicadas en el Ejido El Pozo, y la reserva 1 del Fraccionamiento La Pradera, Municipio de El
Marqués, Qro., con superficie de 1,526.66 m2.

¢) Predio identificado como Fracciéon 2, Lote 2, Manzana 1, Zona 1, Localidad Cerrito Colorado,
Municipio EI Marqués, Qro., con una superficie de 688.595 m2.

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacién con el Ayuntamiento del Municipio de el Marqués, Qro., y/o servidor pablico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, d lo dispuesto en los
articulos 16 fraccion Xll y XIX, 110 Y 178 fraccion V del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro;
de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1l Y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
aceptar permuta de area de donacion, aceptando recibir una in'ferior en cuanto a su costo y
condiciones fisicas y de ubicacion; asimismo, por omitir ingresar la cantidad que como
diferencia el promotor debié pagar; lo anterior respecto a que en actas de cabildo, en
particular el acta AC/027/2008-2009, Punto VII en el que se autoriza la aceptacion de la
donacion a titulo gratuito de una superficie a fin de tener por cumplida la obligacion del
promotor del Condominio Blank Haus Coto Club de trasmision del 10% de la superficie total,
lo anterior, con relacion a los siguientes inmuebles:

Se determind la aceptacion de la fraccion 663.83 m2., del predio ubicado en la Av. del Rio
Querétaro, esquina con callejon del Pinito S/N, en el Barrio de Dolares, en La Cafiada, como
permuta de la superficie de 16,079.48 m2 localizado en Calle Sendero de la Paz, No. 10, Pefia
Colorada donde se pretende ubicar ‘el "Condominio Blank Haus Coto Club".

30. Incumplimiento por parte. del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en
coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro., y/o servidor puablico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulas 16 fraccion XVIII y XIX, 156 Y 157 del Codigo Urbano para el Estado de Querétaro; 4
fraccion XlIl de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fraccion 1, 1Y
XXIl de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
que de la revision al rubro de actas de cabildo, en particular el acta AC/027/2008-2009 del 02
de septiembre de 2009, Punto Vil relativo ala autorizacién de la venta provisional de lotes de
la Etapa 3y 4, del Fraccionamiento "Los Héroes Querétaro" con superficie total de 132-34-
77.919 Ha., identificado como una fraccion del Rancho llamado JeslUs Maria, Municipio de El
Marqués, Qro., se observd que se omitié referir la obligacion de inscripcion de dicho acuerdo
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio correspondiente, situacién por la cual al
30 de septiembre de 2009 no se acredité haberse inscrito. '

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Qro~, y/o servidor
pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo
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dispuesto en los articulas 16 fraccion 1, VII'Y XIlI, 131, 139, 154 fraccién 11 del Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro; 4 fraccion IV, V Y X de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, 1LY XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud que de la revision al rubro de actas de cabildo, en particular
acta AC/028/2008-2009 de fecha 14 de septiembre de 2009, Punto V relativo a la autorizacion
de relotificacion en 17 etapas, licencia de ejecucion de obras de urbanizacion, venta
provisional de lotes y nomenclatura oficial de las vialidades de las etapas 15, 16 Y 17 del
Fraccionamiento Habitacional Popular La Pradera, con una superlicie de 81-02-12.02 Ha., se
"procedi6 a la autorizacion, no obstante de no acreditar haber verificado:

a) Que para proceder a la relotificacion en 17 etapas no se haya afectado lo dispuesto en el
articulo 139 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro. "
) Contar con un avance minimo del 30% en las obras de urbanizacion y previa supervision de

su calidad técnica por parte de la autoridad competente. Asi como contar con la Licencia de
Ejecucién de Obras de Urbanizacién, ya que atendiendo al resolutivo Tercero Punto X, quedd
condicionada.

c) Cubierto el pago relativo allm"puesto sobre Fraccionamiento, de acuerdo al Area Susceptible
de Venta de las Etapas 15,:16 Y 17 del Fraccionamiento citado.
d) La conclusién dentro de una plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir de la fecha

de aprobacién del presente Acuerdo, de la urbanizacién de la vialidad que da acceso a los tanques
de almacenamiento de Agua Potable de la Comision Estatal de Aguas, de conformidad al resolutivo
Tercero, Punto IV. ! !

e) La trasmision de las superficies a favor del Municipio de conformidad al Codigo Urbano para
el Estado de Querétaro, toda vez que al 30 de septiembre de 2009 no se cuenta con el documento
que acredite su trasmision en escritura publica.

32.,Incumplimiento  por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia en coordinacion con el"Ayuntamiento del Municipio de el Marqués, Qro, Coordinadora del
Departamento de Planeacion Urbana y Proyectos, personal designado como representante para
atender el proceso de" fiscalizacion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccién IX, 27 Y
45 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 21 fraccion IV del
Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; 41 fracciones |
y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; €n
virtud de omitir proporcionar en tiempo y forma durante el proceso de fiscalizacion a los
comisionados de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la totalidad de
la documentacién y/o aclaraciones de los rubros que enseguida se citan:

a) Rubro de actas de cabildo, en particular las actas AC/023/2008.2009, AC/025/2008-
2009, AC/026/200B-2009, AC/027/2008-2009, AC/028/2008-2009 y AC/029/2008.2009.

b) Rubro de convenios de colaboracion y coordinacion, en particular los siguientes:
'+ Convenio identificado como DADJ/395-A106.
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+ Convenio de colaboracién Yy participacion celebrado con Francisco Javier Sanchez
H~rnandez, Sadl Moran Bello, alivia Arrieta Salazar, Jorge Alejandro Van Ruiz, Luis Felipe
Alvarez Moran, Promoto~a Turistica y Ecolégica del Estado de Querétaro, y otros.

+Convenio de Intercambio de donativo celebrado con la Unidad de Procesos Ecoldgicos en
Emulsiones y Derivados, SA de C.V. (UPREDESA).

+ Convenio de Participacion celebrado con el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de
Querétaro (CESAVEQ).

+ Convenio de coordinacién y concertacién celebrado con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por conducto del organismo de cuenca Golfo Norte de la Comision
Nacional del Agua.

+ Convenio de coordinacion de acciones celebrado con la Unién de Ejidos de Produccidn,
industrializacién y comercializacién agropecuaria de R.1.

+ Convenio de Colaboracion celebrado con Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos
de Gobierno del Estado de Querétaro.

c) Contrato de apertUra de crédito simple y constitucion de garantia celebrado con Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos y sus correspondientes convenios modificatorios.

d) Rubro de contratos de arrendamiento, en particular el contrato relativo al inmueble
ubicado en Av. Ferrocarril Oriente. sin, esquina privada de Ferrocarril, La Cafada El
Marqués, Oro.

e) Rubro de Juicios, en particular los juicios relacionados con Ramén Alanis Alanis, Martha
Barron Villasefigr Vs Maria de la Luz Salinas Martinez, y Lucia Mondragdn Chaparro.

33. Incumplimiento por parte del Servidor Puablico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 57 tercer parrafo, 58 primer y
segundo pérrafo, 59 primer y cuarto parrafo, 66 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 61 fraccion 1ly 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de' presentarse  deficiencias en la
supervisién 'y control de las obras:

a) "Correccién y construccion de dren pluvial con andador lateral en calle Pablo Vazquez", con
ndmero de cuenta 217-69-0701-102, ejecutada en la localidad de Chichimequillas, con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2009, a través de la modalidad de Contrato,
bajo el nimero OP-FISM-014/2009, toda vez que se observé que el concepto con clave 310314
"Tuberia de PVC RD-26 de 3" de didmetro con goma, incluye: suministro, instalacion, junteo, prueba
h'idrostatica, ‘'materiales herramienta, equipo y mano de obra necesaria para su completa ejecucion.”,
como su descripcion lo indica, incluye prueba hidrostatica, sin embargo la Entidad Fiscalizada no
cuenta con evidencia de la realizacion de tal prueba. Por lo anterior se tiene que la Entidad
Fiscalizada ejercio un monto de $22,653.12 (Veintidos mil seiscientos cincuenta y tres pesos 12/100
MN) IVA incluido, por concepto de 174.60ml del concepto mencionado sin contar con la
comprobacién de la completa y correcta ejecucién del mismo.
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b) "Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera", con nimero,de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observo:

bh.1) Que la Entidad Fiscalizada no cuenta el Acta de Entrega-Recepcion en la cual el contratista
entregue los trabajos contratados y la Entidad Fiscalizada los reciba a su entera satisfaccion.

h.2) Que la Entidad Fiscalizada aprob6 y pago dentro de la estimacion 1 (Uno finiquito) un monto de
$152,914.58 (Ciento cincuenta y dos mil novecientos catorce pesos 58/100 MN), incluido ellVA, por
el concepto clave 041006 consistente en el revestimiento de camino con tepetate seleccionado de
banco, sin contar con la documentacion necesaria que acredite su procedencia, ya que el (nico

pardmetro tomado fue la cantidad de tepetate extraido del banco, sin embargo eso no.garantiza que .

efectivamente se haya aplicado su totalidad en el revestimiento del camino:

h.3) Que la Entidad Fiscalizada no cuenta con documentacion que acredite el control, registro y
seguimiento de la obra mediante el uso de la hitacora.

. 34. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo y 49 primer
parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal y 98 segundo péarrafo de la. Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1, XXII de la Ley de Responsab(lidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de incurrir en una falta al destino
del recurso en la obra "Urbanizacién de calles al norte de la poblacién”, con nimero de cuenta 217-
74-0701-103, ejecutada en la comunidad de Santa Maria Begofia, con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2009, a través de la modalidad de Contrato, bajo el
ndmero OP-FISM-006/2009, toda vez que se observo que las construcciones colindantes a las calles
empedradas en esta obra son en su mayoria casas habitacién sobre predios completamente
bardeados, donde se utilizan materiales como el sillar, tabique rojo recocido y concreto entre otros,
dentro de algunas de ellas se observaron vehiculos automotores y caracteristicas varias que
evidencian que la poblacion directamente beneficiada no puede considerarse en. condiciones de
pobreza extrema y rezago social, como se exige para la aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. Por lo anterior se tiene un ejercicio al 30 de septiembre
.de 2009, de un monto de $1'199,310.93 (Un millén ciento noventa y nueve mil trescientos diez pesos
93/100 MN) en beneficio directo de poblacion distinta a la objetivo del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal.

35. Incumplimiento por parte del Servidor Pulblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se seflala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1, 3, 14 fracciéon 1 15
fracciones 1 IV, V, VII, VIII Y IX, 28 fracciones 1y 1, 29 fraccion 11l 58 primer pérrafo, 59 primer y
cuarto parrafos y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro y 7
fracciones 1y 1, 61,79, 80 Y 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 1, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentarse deficiencias en la planeacion y
programacion de las obras:

a) "Urbanizacién de calles al norte de la poblacion”, con ndmero de cuenta 217-74-0701-103,
ejecutada en la comunidad de Santa Maria Begofia, con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social 2009, a través de la modalidad de Contrato, bajo el nimero OP-FISM-
006/2009, toda vez que se observd que no existen elementos claros y suficientes que justifiquen la
realizacion de esta obra, ya que no forma parte de un proyecto integral que beneficie a la poblacion
de la comunidad, Unicamente se trata del empedrado y construccion de guarniciones en tres calles
apartadas del centro de la comunidad; dos de ellas, Allende y Nifios Héroes desembocan en la
carretera estatal 500.e sin embargo s6lo penetran en la traza urbana de la comunidad una y dos
cuadras respectivamente; ahora bien, la Calle Aldama en su extremo poniente topa con una
propiedad privada, es decir, en ninguno de los casos se tiene continuidad ni se presenta evidencia
de haberse planeado Y jerarquizado en funcion de las necesidades del Municipio asi como del
beneficio social econémico. Por lo tanto se tiene que la Entidad Fiscalizada ejecutd la obra sin contar
con la debida justificacién que asegure el beneficio social generar y demuestre que es producto de
los estudios necesarios de factibilidad de inversion.

b) "Construccion del CECOM en seguridad publica y transito municipal”, con nimero de cuenta 214-
67-701-237, ejecutada en la cabecera minicipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009,
a través de la modalidad de Contrato, bajo el nimero OP-DESMPAL-003/2009, toda vez que se .
observd que el concepto con clave 192138 "Alimentacién hidraulica de tinaco existente en planta de
entrepisq a tinacos de azotea con tubo de CU de 13mm, incluye: conexiones, codos de CU de
13mm, tee de CU de 13mm, llave de globo de CU de 13mm, copie de CU de 1~mm,equipo,
herramienta y mano de obra necesaria para su completa ejecucion.”., presenta de manera errénea la
unidad de medicién, pues indica que se pagara por metro lineal, sin embargo la descripcion y el
costo de dicho concepto se orienta claramente hacia un lote o pieza, la Entidad Fiscalizada no
cuenta con la tarjeta de integracién del precio unitario que justifique tal situacion, ademas de que el
error detectado fue aceptado por la Entidad Fiscalizada mediante el oficio nimero DOPM-
0977/2010, emitido y firmado por el C, Ing. Juan Martinez GLrliérrez, Director de Obras Publicas del
Municipio de El Marqués al cual se anexa declaracion firmada del Jefe de Area de Precios y
Presupuestos de dicha Direccion, en donde se afirma que se tratd de un error y da por correcta la
apreciacion hecha por la Entidad Fiscalizadora sobre el pago en exceso, concluyendo que se
calcularan los intereses generados para ser reintegrados junto con la cantidad observada. En este
sentido se observa que a causa de un error en la elaboracidon del presupuesto base y catdlogo de
conceptos, se efectud el pago correspondiente a 13 metros lineales del concepto en anélisis, lo cual
resulta excesivo y fuera de mercado con respecto al trabajo real ejecutado, ademas de que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con elementos que justifiquen tal costo; cabe sefalar que por lo tanto,
considerahdo que la unidad de medida debi6 ser lote, el volumen de obra correcto debid ser 1 (Uno)
y no 13 (Trece) como se indica en la estimacién 1 (Uno) y por tanto se tiene un pago indebido por
$30,905.93 (Treinta mil novecientos cinco pesos 93/100 MN) incluido ellVA, correspondientes a 12
unidades dél concepto.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

e) "Remodelacién de lienzo charro”, con nimero de cuenta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de, Chichimequillas, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la
modalidad de AdministracionDirecta, toda vez que se observo:

c.1) Que la Entidad Fiscalizada, en respuesta a solicitud escrita por la Asociacion de Charros de
Chichimequillas A.C., ejercid recursos publicos en la habilitacion del lienzo charro ubicado en la
comunidad de Chichimequillas, propiedad de dicha asociacién, sin mediar documento alguno donde
conste la disponibilidad material y legal del sitio en donde se ejecutd la obra, asi como tampoco
documento que justifique el interés pulblico sobre la ejecucion de la obra, cuando se tiene que:

L El articulo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su fraccion 111 indica
que para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra pulblica, es necesario
que "se cuente con el proyecto ejecutivo, la informacion necesaria, normas vy
especificaciones de construccién, el presupuesto, el programa de ejecucion y el programa
de suministros. asi como la disponibilidad material y legal del sitio en donde habrd de
gjecutarse la obra, .

Il El articulo 61 de la Ley para el Manejo de los recursos Publicos del Estado de Querétaro
indica que "en la ejecucién del gasto publico, los sujetos de esta Ley, deberan:

Il Realizar sus actividades con sujecion a los objetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, en su caso”.
IV. Que la Doctrina de Derecho Administrativo, define Obra Pulblica como "la construcciéon o
mejora de un mueble o inmueble. realizada para la comodidad o el servicio de la sociedad
y que pertenece a un ente publico", asi mismo indica que el objeto de un contrato de obra
publica es "la construccién o mejora de algln inmueble propiedad del estado".
En este sentido, la Entidad Fiscalizada ejercié recursos publicos, al 30 de septiembre de 2009, por
un monto de $347,546.73 (Trescientos cuarenta y siete mil quinientos cuarenta y seis pesos 73/100
MN) en una obra que no puede ser tipificada como publica puesto que los materiales adquiridos se
entregaron a un particular y se utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al
caracter publico puesto que el objeto de la obra no satisface necesidades prioritarias de la sociedad,
sino los deseos deportivos, recreativos y lucrativos de una asociacion civil.

c.2) Que se observd que la Entidad Fiscalizada ejecutd la obra sin contar con los estudios de
factibilidad indispensables para la justificacion de la inversion realizada.

d) "Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera“, con nimero de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observd que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con los estudios de factibilidad indispensables para la justificacion de
la inversién realizada y que aseguren la mejor relacién costo-beneficio, asi como levantamiento
topografico y proyecto ejecutivo.

e) "Techado de cancha de usos mdltiples en escuela primaria Juan Antonio de Urrutia y Arana”, con
nimero de cuenta '214-67-701-401, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de contrato, con ndmero OP-DESMPAL-025/2009, toda
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

vez que se observd que la obra se ubica en la escuela primaria particular Juan Antonio de Urrutia y
Arana, lo cual advierte que la Entidad Fiscalizadora ejercié recursos publicos en propiedad privada
sin mediar documento alguno donde conste la disponibilidad material y legal del sitio en donde se
gjecutd la obra, tampoco cuenta con documento que justifique el interés publico sobre la ejecucion
de la obra, asi como la aprobacion del Ayuntamiento al respecto, cuando se tiene que:

1. El articulo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su fraccion 1llndica
que para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra publica, es necesario
que "se cuente con el proyecto ejecutivo, la informacion necesaria, normas vy
especificaciones de construccién, el presupuesto, el programa de ejecucion y el programa
de suministros, asi como la disponibilidad material y legal del sitio en donde habrd de
gjecutarse la obra,

I\. Elarticulo 61 de la Ley para el Manejo de los recursos Publicos del Estado de Querétaro
indica que "en la ejecucidn del gasto publico, los sujetos de esta Ley, deberan:

IN. Realizar sus actividades con .sujecion a los objetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, en su caso".

IV. Que la Doctrina de Derecho Administrativo, define Obra Publica como "la construccién o
mejora de un mueble o inmueble, realizada para la comodidad o el servicio de la sociedad
y que pertenece a un ente pablico”, asi mismo indica que el objeto de un contrato de obra
publica es "la construccion o mejora de algin inmueble propiedad del estado".

En este sentido se realizd el ejercicio de recursos publicos, al 30 de septiembre de 2009, por un
monto de $182,199.10 (Ciento ochenta y dos mil ciento noventa y nueve pesos 10/100 MN), en una
obra que né puede ser tipificada como publica puesto que los trabajos realizados se entregaron a un .
particula~ y se utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al caracter publico
puesto que el objeto de la obra no satisface necesidades prioritarias de la sociedad.

36. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 12 fraccion 11133 fraccion 11§
73 de la Ley.de Obra Publica del Estado de Querétaro; 61 fraccién 11,62y 98 segundo pérrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
presentarse deficiencias en el control administrativo de las obras:

a) "Remodelaciéon de lienzo charro”, con nimero de cuenta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de Chichimequillas, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la
modalidad de Administracién Directa, toda vez que se observd que la Entidad Fiscalizada ejercié en
el periodo fiscalizado un monto de $271,629.01 (Doscientos setenta y un mil seiscientos veintinueve
pesos 01/100 MN), sin embargo s6lo cuenta con la documentacién fiscal comprobatoria para el
gjercicio de $163,511.09 (Ciento sesenta y tres mil quinientos once pesos 09/100 MN), lo cual
advierte una diferencia de $108,117.92 (Ciento ocho mil ciento diecisiete pesos 92/100 MN) sin
contar con la facturacién que soporte tal erogacion.

b) "Elaboracion de. proyecto ejecutivo del Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM", con
nimero de cuenta 214-67-701-163, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

Directo Municipal 2009, pagado al C. Juan Ramén Morales Guerrero, toda vez que se observé que
la Entidad Fiscalizada realiz6 el pago de la factura nimero 102, emitida por el C. Juan Ramén
Morales Guerrero, sin mediar contrato alguno en el cual se establezcan los derechos y obligaciones
de las partes, asi como los alcances de los trabajos solicitados y pagados a dicha persona.

37. Incumplimiento por parte del Servidor Pdblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién 1t de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 24 segundo pérrafo y 98 segundo pérrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, I, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de Ibs Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virlud no .contar con la
aprobacion del presupuesto de inversién en las obras:

a) "Remodelacion de lienzo charro”, con ndmero de cuenta 214-67-701-166, ejecutada en la
comunidad de Chichimequillas, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la
modalidad de Administracién Directa, toda vez que se observd que la Entidad Fiscalizada no cuenta
con la aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamiento,
por lo tanto se ejerci6 un monto, acumulado al 30 de septiembre de 2009 de ,$347,546.73
'(Trescientos cuarenta y siete mil quinientos cuarenta y seis pesos 73/100 MN),' sin contar
previamente con la aprobacion correspondiente.

b) "Elaboracion de proyecto ejecutivo del Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM", con
nimero de cuenta 214-67-701-163, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, toda vez que se observd que la Entidad Fiscalizad,a no cuenta con la
aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamiento, por'lo
tanto .se ejercié un monto, acumulado al 30 de septiembre de 2009 .de $40,250.00 (Cuarenta mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 MN), sin contar previamente con la aprobacion correspondiente.

e) "Limpieza y desazolve en presa El Diablo", con nimero de cuenta 214-67-701-328, ejecutada en
la cabecera municipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de
contrato, con ndmero OP-DESMPAL-011/2009, toda vez que se observd que la Entidad Fiscalizada
no cuenta con la aprobacion especifica del presupuesto de inversién de esta obra por parte del
Ayuntamiento, por lo tanto se ejerci6 un monto, acumulado al 30 de septiembre de 2009 de
$2'302,703.97 (Dos millones trescientos dos mil setecientos tres pesos 97/100 MN), sin contar
previamente con la aprobacion correspondiente.

d) "Trabajos complementarios de construccién de boulevard”, con nimero de cuenta 214-67-701-
398, ejecutada en la comunidad de La Piedad, con recursos del Programa Directo Municipal 2009,
bajo la modalidad de contrato, con nimero OP-DESMPAL-026/2009, toda vez que se observd que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con la aprobacion especifica del presupuesto de inversion de esta
obra por parte del Ayuntamiento, por lo tanto se ejercid un monto, acumulado al 30 de septiembre de

2009 de $1'148,529.68 (Un millon ciento cuarenta y ocho mil quinientos veintinueve' pesos 68/100 .

MN), sin contar previamente con la aprobacién correspondiente.
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.Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

e) "Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera", con nimero de cuenta 214-67-701-387,
gjecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con numero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observd que la
Entidad Fiscalizada no cuenta con la aprobacion especifica del presupuesto de inversién de esta
obra por parte del Ayuntamiento, por lo tanto se ejerci6 un monto, acumulado al 30 de septiembre de
2009 de $831,740.26 (Ochocientos treinta y un mil setecientos cuarenta pesos 26/100 MN), sin
contar previamente con la aprobacién correspondiente ..

f) "Techado de cancha de usos miltiples en escuela primaria Juan Antonio de ~rrutia y Arana"“, con
nimero de cuenta 214-67-701-401, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de co.ntrato, con nimero OP-DESMPAL-025/2009, toda
vez' que se observd que la. Entidad Fiscalizada no cuenta con la aprobacion especifica del
presupuesto de inversion de esta obra por parte del Ayuntamiento, por lo tanto se ejercié un monto,
acumulado al 30 de septiembre de 2009 de $182,199.10 (Ciento ochenta y dos mil ciento noventa y
nueve pesos 10/100 MN), sin contar previamente con la aprobacion correspondiente.

38. Incum-plimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion 11130 y 33 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 3 fracciones |y IV de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro;
98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos d~1Estado de Querétaro; 41
fracciones 1,11 XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en el proceso de adjudicacion de los
contratos de las siguientes obras:

a) "Elaboracién de proyecto ejecutivo del Centro de Comunicacion y Monitoreo CECOM", con
nimero de cuenta 214-67-701-163, ejecutada en la cabecera municipal, con recursos del Programa
Directo Municipal 2009, toda vez que se observo:

a.1) Que la entidad Fiscalizada no cuenta con documentacién alguna que acredite que la asignacion
de los trabajos pagados, responde a un proceso establecido en la normatividad aplicable, lo cual
advierte que se ejercieron recursos publicos sin garantizar las mejores condiciones en cuanto a
costos, tiempo de ejecucidon y calidad al ejercer de forma arbitraria un monto de $40,250.00
(Cuarenta mil doscientos cincuenta pesos 00/100 MN).

a.2) Que la Entidad Fiscalizada no cuenta con documentacién que acredite el registro vigente de
Juan Ramén Morales Guerrero en el Padron de Proveedores y/o Contratistas del Municipio de El
Marqués, Unicamente se presentd la solicitud que dicha persona’ realiz6 para ser registrado en el
Padrén de Proveedores del Municipio de EI Marqués.

b) "Trabajos complementarios de construccion de boulevard”, con nimero de cuenta 214-67-701-
398, ejecutada en'la comunidad de La Piedad, con recursos del Programa Directo Municipal 2009,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

bajo la modalidad de contrato, con ndmero OP-DESMPAL-026/2009, toda vez que se observo que el
Acta de Seleccion de Contratistas de fecha 17 de julio de 2009, emitido por el Comité de Seleccion
de Contratistas, solo es firmado por el presidente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi
expresado sea la voluntad colegiada de tal 6rgano y evidencia que en el acto no se contéd con la
presencia de un representante del 6rgano de control, un representante de la dependencia encargada
de la Planeacion y Finanzas, un representante de la organizacién formal de la Industria de la
construcciéon, un representante de los colegios de profesionistas de la localidad que estén
relacionados con la obra publica, un representante del Sistema Estatal o Municipal de los Consejos
de Concertacion Ciudadana, nide un representante de la dependencia normativa del tipo de obra de
que se tratd. Por lo tanto el Acta de Seleccion de Contratistas no guardar la formalidad legal que
todo acto, decision y documento emanado de un 6rgano colegiado debe contener.

e) "Revestimiento de camino de La Laborcilla a La Gotera", con nimero de cuenta 214-67-701-387,
ejecutada en la comunidad de La Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo
la modalidad de contrato, con namero OP-DESMPAL-032/2009, se observd que el Acta de
Seleccion de Contratistas de fecha 03 de agosto de 2009, emitido por el Comité de Seleccién de
Contratistas, s6lo es firmado por el presidente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi
expresado sea la voluntad colegiada de tal 6rgano y evidencia que en el acto no se contd con la
presencia de un representante del érgano de control, un representante de la dependencia encargada
de la Planeacion y Finanzas, un representante de la organizacion formal de la Industria de la
construccion, un representante de los colegios de profesionistas de la localidad que estén
relacionados con la obra publica, un representante del Sistema Estatal o Municipal de los Consejos
de Concertacién Ciudadana, nide un representante de la dependencia normativa del tipo de obra de
que se tratd. Por lo tanto el Acta de Seleccion de Contratistas no guardar la formalidad legal que
todo acto, decision y documento emanado de un 6rgano colegiado debe contener.

d) "Limpieza Yy desazolve en presa El Diablo", con nimero de cuenta 214-67-701-328, ejecutada en
la cabecera municipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de
contrato, con nimero OP-DESMPAL-011/2009, debido a que se observé que el Acta de Seleccion
de Contratistas de fecha 01 de junio de 2009, emitido por el Comité de Seleccion de Contratistas,
sblo es firmado por el presidente de dicho Comité, lo cual no garantiza que lo ahi expresado sea la
voluntad colegiada de tal 6rgano y evidencia que en el acto no se contd con la presencia de un
representante  del o6rgano de control, un representante de la dependencia encargada de la
Planeacion y Finanzas, un representante de la organizacion formal de la Industria de la construccion,
un representante de los colegios de profesionistas de la localidad que estén relacionados con la obra
plblica, un representante del Sistema Estatal o Municipal de los Consejos de Concertacion
Ciudadana, ni de un representante de la dependencia normativa del tipo de obra de que se trat6.

39. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion IV, 58 primer
parrafo, 59 primer y cuarto parrafos y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 61 fracciones "1y 1 Y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
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Elltidad Superior de Fiscalizacidll del Estado

QUERETARO

Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentarse deficiencias en el proceso
de adjudicacion asi como en el control y supervision de la obra "Revestimiento de camino de La
Laborcilla a La Gotera", con numero de cuenta 214-67-701-387, ejecutada en la comunidad de La
Laborcilla, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, bajo la modalidad de contrato, con
ndmero OP-DESMPAL-032/2009, toda vez que se observd que del andlisis detallado de los
conceptos: 041007 "Afloje de material tepetate de banco de la comunidad. Incluye: maquinaria y
todo lo necesario para su completa ejecucion” y 020628 "Carga con equipo de material producto de
la excavaciéon para acarreo por volumen (medido suelto) en camion de volteo. Incluye: maquinaria,
mano de obra y herramienta necesaria para su completa ejecucién”, se tiene que los rendimientos
de maquinaria aplicados son inadecuadamente bajos. Ahora bien, considerando el proceso
constructivo asi como la maquinaria planteados por el contratista, mismos que al margen de esta
observacion resultan poco idoneos e ineficientes atendiendo a las condiciones reales en que se
ejecutd la obra, asi como la carencia documental de elementos de control de obra que den pauta a
conocer los rendimientos presentados en la ejecucion de la obra, se realiz6 el célculo de la
produccion horaria de dicha maquinaria de acuerdo a los métodos establecidos en los tratados de
analisis de precios unitarios cominmente aceptados (BIMSA, Ing. Leopoldo Varela), considerando
para el caso del afloje de tepetate de banco natural con excavadora marca Caterpillar 320 sobre
orugas, un rendimiento de 44.97 m3/hr, y para el caso del movimiento de tepetate suelto, creando
bande de éste, con retroexcavadora marca Caterpillar 416 D sobre neumaticos, se tiene un
rendimiento de 51.51m3/hr., y para el caso de la carga de tepetate suelto con excavadora marca
Caterpillar 320 sobre orugas, se tiene un rendimiento de 82.91 m3/hr.

Lo anterior ofrece un claro parametro de los rendimientos que debieron observarse en la ejecucion
de la obra, los cuales distan de los propuestos por el contratista y pagados por la Entidad
Fiscalizada, lo cual resultd en un pago indebido por un monto total de $186,338.08 (Ciento ochenta y
seis mil trescientos treinta y ocho pesos 08/100 MN), incluido el IVA, cantidad que se obtiene al
aplicar los rendimientos calculados a la integracion de los precios unitarios correspondientes vy
multiplicar el resultado de dichos precios por el volumen de obra estimado y pagado para los
conceptos 041007 "Afloje de material tepetate de banco de la comunidad. Incluye: maquinaria y todo
lo necesario para su completa ejecucién” y 020628 "Carga con equipo de material producto de la
excavacion para acarreo por volumen (medido suelto) en camién de volteo. Incluye: maquinaria,
mano de obra y herramienta necesaria para su completa ejecucion”.

40. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 69 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1 U, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentarse
deficiencias en la operacion y mantenimiento de la obra "Proyecto, saneamiento y mejoramiento
urbano del Rio Querétaro y Rio El Pueblito (Etapal), tramo correspondiente al Municipio de El
Marqués, Querétaro (Planta Tratadora de Aguas Residuales); JesUs Maria, ElI Marqués, Qro.", con
ndmero de cuenta 218-83-0701-168, ejecutada en la comunidad de Cerrito Colorado, con recursos
del Fondo para el Desarrollo Metropolitano (Fideicomiso 2135), a través de la modalidad de
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Elltidad Superior de Fisca lizaciéu del Estado

QUERETARO

Contrato, bajo el nimero OP-FONDO METROPOLITANO/PROYECTO0:2008-001, toda vez que se
observd que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales construida, al 23 de junio de 2010, no
estd en operacién ya que se interrumpié el servicio de alimentacion de ene'rgia eléctrica por parte de
la CFE desde algunos meses atrds, sin que la Entidad Fiscalizada precisara la fecha exacta, sin
embargo la Entidad Fiscalizadora tiene registro de tal situacién desde el 18 mayo de 2010, fecha en
la cual visitd por primera vez el sitio de la obra durante la revision de los recursos ejercidos en el
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2009. Por lo tanto la inversion realizada estad en desuso y
su puesta en marcha de nuevo, evidentemente requerird de gastos adicionales. Por lo tanto, la
Entidad Fiscalizada ejercio $12'596,053.33 (Doce millones quinientos noventa y seis mil cincuenta y
tres pesos 33/100 MN) en una obra que no tiene asegurado su mantenimiento en niveles adecuados
de operacién y funcionamiento.

b) RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que en los contratos de prestacion de servicios profesionales que requiera
contratar se justifique de manera fundada Yy motivada, la necesidad de la contratacion; considerar los
siguientes criterios en forma integrada para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales de forma externa, ya que de acuerdo al servicio prestado, el mismo se equipara con
diversas atribuciones conferidas a las Direcciones que conforman la estructura de la entidad
fiscalizada, por lo que se recomienda incluir en cada uno de los contratos que se celebren, las
siguientes consideraciones:

a. Motivacion respecto de la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente
creadas para la realizacién de los servicios contratados.

b. Acreditar la importancia o la necesidad de la contratacién de manera externa de los servicios
descritos.

C. Se sugiere que la contratacion de los servicios externos sea temporal.

d. No perder de vista que el contrato sea para un trabajo determinado y/o que requiera de

especializacién del que' presta el servicio, y en caso de servicios profesionales, evidentemente
deben suscribirse con profesionistas debidamente acreditados.

e. Con la finalidad de llevar un debido control en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
gasto publico, se recomienda implementar un sistema que controlen la presentacién de informes de
actividades, que se anexen en el expediente del proveedor los documentos soportes de las
actividades realizadas. Considerar ademas el establecimiento de requisitos para la emisién de los
informes de actividades, con el objeto de emitirse en forma concreta, relacionados al objeto del
contrato, y que los mismos sean realizados directamente por los profesionistas y firmados por los
mismos.

Asimismo, se recomienda capacitar Yy adiestrar a los empleados que conforman las distintas
Direcciones, Dependencias y Comisiones de la Entidad Fiscalizada a efecto de que den en forma
debida cumplimiento a todas sus atribuciones sin necesidad de contratar asesores externos.
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2. Se recomienda realizar las acciones que' sean necesarias para la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, de la escritura plblica 29,889 pasada ante la Notaria Plblica
Numero 31 de esta Ciudad, mediante la que se trasmiti6 en favor del Municipio de El Marqués, la
superficie de 10-07-72.052 Has., a fin de cubrir el equivalente de la superficies que se dond al
Municipio de conformidad al Codigo Urbano para el Estado de Querétaro, considerando la superficie
total del "Parque Tecnoldgico Innovacion Querétaro”.

3. Derivado de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, relativas al periodo comprendido del 1
de julio al 30 de septiembre de 2009, se detectd la falta de un sistema de control que evalle el
.seguimiento y ejecuciéon de los Acuerdos aprobados por el Ayuntamiento, por lo que con la finalidad
de cumplir y hacer cumplir los Acuerdos, se recomienda a la Entidad fiscalizada, instaure un control
de seguimiento de ejecucion y de a conocer a todas las dependencias del Ayuntamiento los
acuerdos tomados por ese cuerpo colegiado y las decisiones del Presidente Municipal, a efecto de
que se ejecuten en los términos ordenados y se dicten los actos administrativos necesarios para su
cumplimiento, como celebracion y modificacién de convenios, escrituracion de inmuebles, gestiones
de cumplimiento ante particulares, entre otros.

4. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada continuar con las acciones que sean necesarias e
implementar procedimientos para actualizar su Padrén Inmobiliario, con el objeto de integrarse por la
totalidad de los inmuebles adquiridos en periodos anteriores al auditado, incluyendo aquellas
superficies que son trasmitidas a favor de la fiscalizada en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el Cddigo Urbano para el Estado de Querétaro. Asimismo, sefialar en su Padron los
datos que permitan verificar la ubicacion real de sus inmuebles, uso, estado procesal Yy quién los
tiene en posesion.

5. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada establecer sistemas de control y procedimientos de todos
los actos que son aprobados por el Ayuntamiento, asi como aquellos relativos a contratos,
convenios, adquisiciones, por citar, con el objeto de identificar sus antecedentes, estado procesal,
seguimiento y cumplimiento de los mismos de conformidad a las autorizaciones emitidas en términos
legales, las Direcciones encargadas de verificar lo anterior y resguardar la documentacién, asi como
contar con expedientes Unicos integrados por todo el soporte documental y la evidencia de las
actuaciones realizadas en tiempo y forma, mismos que deben estar debidamente ordenados en
orden cronoldgico y foliados, con el objeto de integrarse Unicamente por aquella informacidon que se
realiz6 oportunamente.

Lo anterior, atendiendo a que durante el proceso de fiscalizacion se informé que no se contaba con
la documentacién solicitada por los comisionados de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
ni fueron atendidas todas las aclaraciones, sin embargo en la contestacion al pliego de
observaciones se expuso que derivado de una revision minuciosa se presenta documentacion y se
emitieron aclaraciones contrarias a lo expuesto durante el proceso de fiscalizacion, ademas de ser
contradictorias las respuestas emitidas por las diversas Direcciones de la estructura organizacional
de la fiscalizada, citando para este efecto los siguientes hechos:
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a) Del rubro de contratos de prestacion de servicios profesionales, se inform6 durante el
proceso de fiscalizacion por oficios DJU/644/2010 Y DJU/645/2010 que no se cuenta con la
informacion solicitada, y en la contestacidon al pliego de observaciones se manifestd contar
con la documentacién; y se anexé la misma.

b) Del rubro de actas de cabildo, se informd durante el proceso de, fiscalizacion por oficios
DDU/DPUP/2073/2010, DDU/DPUP/2083/2010, SAIDT/821/2009-2010, y SAIDT/823/2009-
2010 no contar con determinada documentacion; referir anexar la documentacién con la que
cuenta; no obra soporte de acta de dicha sesion; ignorando el porqué de la omisién; y en la
contestacion al pliego a fojas 1010,1011,1022-1025,1029 a 1032,1039 a 1047 si contar
con alguna documentacién, emitir algunas manifestaciones, y se anexd la misma.

VI, Indicadores.

Derivado de la revision a la Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articulo 23
fraccion 11 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacion Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio:

bra Publica

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
obras ejecutadas, la Entidad Superior de Fiscalizacion formulé un conjunto de indicadores, a fin de
disponer de mayores elementos que apoyen la valoracidon del cumplimiento de las metas de la obra
pablica, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las
revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 30 de septiembre de 2009 respecto del programa de
inversién y considerando la informacién del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de
Metas de la Obra Publica, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes
para evaluar el cumplimiento de las metas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO,

CUENTA PUBLICA 3ER TRIMESTRE DE 2009

Valor de
Concepto Indicador
. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

a) Ejercicio de recursos de obra publica por origen del ingreso
Obra federal y estatal 57%
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FISM 22%
FORTAMUN 2%
Directo 19%
b) Ejercicio de recursos de obra plblica del Fondo de Aportaciones para la 66.0%

Infraestructura  Social Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2009 (%
de recursos ejercidos FISM que corresponde al ejercicio actual 2009).

¢) Ejercicio de recursos de obra publica del Fondo de Aportaciones para la 34.0%
Infraestructura  Social Municipal correspondiente  a ejercicios  fiscales

anteriores (% de recursos ejercidos FISM que corresponde a ejercicios

fiscales anteriores)

110RIENTACION DE LOS RECURSOS
a) Del total de las obras ejercidas con recursos de obra plblica
correspondiente  al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2009,
su distribucion en el mapa de rezago social fue:

Rezago social muy bajo 10.5%
Rezago social bajo 58.0%
Rezago social medio 21.0%
No se identificaron en la base de datos de CONEVAL 10.5%

111RUBROS DE APLICACION DE LA OBRA PUBLICA
a) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplico la obra plblica, se
identifica en el avance fisico financiero (FISM 2009) al 30 de septiembre

de 2009:
Agua potable 12,0%
Drenaje y alcantarillado 25.0%
Urbanizacién municipal 43.0%
Electrificacion 12.0%
Infraestructura basica educativa 4.0%
Vivienda digna 1.0%
Gastos indirectos 3.0%
VII. Instruccion.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
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cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizaciéon del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de. las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VII.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 15 y 34 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo parrafo de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacién, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

[X. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009 se

encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los M
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado C..
precisadas en el cuerpo del presente. C

C;

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién de la Entidad denominada Municipio de
El Marqués, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009,
por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL CAST
AUDITOR SU
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