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QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Queretaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de Jalpan de Serra, Qro., correspondiente al periodo compredido del 01 de
enero al 30 de junio de 2009, el cual consta de 27 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000026.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

L

C.P. RAFAERCASTILRO VANDERHEEREBOOM
AUDITEIR SUPERIOR DEL ESTADO

Cerro Mesontepec S/N esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro. Tel y Fax; 01 (442) 262 00 93

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado.
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QUERETARO

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QRO.

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Municipio de Jalpan de Serra, Qro.,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la entidad fiscalizada y
su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del anélisis del resultado de la
gestion financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados
principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que
regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubernamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
Enero al 30 de Junio de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones I, IX, X, XI, XIly XVIII, 19, 23, 24 fracciones |, Ill, 1V, V, VI, VII,
VI, 1X, X, X1, XL X, XIVy XV; 25, 28, 29, 30, 33, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretaro publicada en el Periodico Oficial “La Sombra de Arteaga” el 26 de junio de
2009; 1,2, 8, 9 fraccion VI, 10 fraccion V, 25, 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y de aplicacion supletoria los articulos 64, 123 del
Codigo Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 07 de junio de 2010, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la
entidad fiscalizada.

¢) En fecha 05 de julio de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicé por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En fecha 26 de julio de 2010, se recibi6 en esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
escrito referente a la atencion, aclaracion o solventacion de las observaciones notificadas,
quedando las que se describen en el apartado V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

a) Andlisis de la Situacién Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos Y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera resultado de la obtencién de un superavit
acumulado al 30 de Junio de 2009 por $1786,301.33 (Un millon setecientos ochenta y seis mil
trescientos un pesos 33/100 M.N.), que deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los
ingresos recaudados y los egresos efectuados en el periodo informado por $1'826,241.49 (Un
millén ochocientos veintiséis mil doscientos cuarenta y un pesos 49/100 M.N.), importe que
permite absorber el déficit de ejercicios anteriores por $39,940.16 (Treinta y nueve mil
novecientos cuarenta pesos 16/100 M.N.), quedando aln recursos que permiten cubrir el pasivo
contraido al 30 de junio de 2009.

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante que asciende a $9'866,078.26 (Nueve millones ochocientos sesenta y seis mil setenta
y ocho pesos 26/100 M.N.) Y que puede disponer en forma inmediata del 83.36% en el rubro de
Caja y Fondos, Bancos e Inversiones, mostrando un saldo por recuperar del 16.09%
correspondiente a Deudores Diversos y 0.55% en Otros Activos, sin un periodo de recuperacion
establecido, del total del Activo Circulante.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la

cantidad de $76'682,272.15 (Setenta Yy seis millones seiscientos ochenta y dos mil doscientos
setenta y dos pesos 15/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %
Ingresos
b.1) Impuestos $ 3'227,789.42 4.21%
b.2) Derechos 1'191,984.74 1.57%
b. Contrub. Ejerc. Anteriores 140,570.06 0.18%
b.3) Productos 1'472;273:66 1529
b.4)  Aprovechamientos 2'204,880.98 2.88%
Total de Ingresos Propios $ 1'937,498.80 10.36%
b.5) Participaciones Federales $ 31'855,109.00 41.55%
b.6)  Aportaciones Federales 18'083,267.01 23.59%
Total de I.Dartlupacmnes y $ 49'938.376.01 65.14%
Aportaciones Federales
b.7) Ingresos Extraordinarios $ 0.00 0.00%
Total de Ingresos Extraordinarios $ 0.00 0.00%
Sub.Total de Ingresos $ 51'875,874.81 75.50%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

b.8) Obra Federal $ 18'806,397 .34 24.50%
Total de Ingresos Obra Federal $ 18'806,397.34 24.50%
Total de Ingresos $ 76'682,272.15 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $18'806,397.34
(Dieciocho millones ochocientos seis mil trescientos noventa y.siete pesos 34/100 M.N.)

Al cierre del 30 de Junio de 2009, los ingresos propios, participaciones Y aportaciones federales
asi como los Ingresos Extraordinarios  acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$57'875,874.81  (Cincuenta y siete millones ochocientos setenta y cinco mil ochocientos —setenta
y cuatro pesos 81/100 M.N.), que representan el 57.10% de lo estimado en su Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2009.

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la

cantidad de $74'856,030.66 (Setenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y seis mil treinta
pesos 66/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos

c.l) Servicios Personales $ 9'355,7 40.83 12.51%
c.2) Servicios Generales 2'841,845.00 3.80%
c.3) Materiales 'y Suministros 1'436,935.64 1.93%
Total de Gasto Corriente  $  13'634,521.47 18.24%

cA) Magquinaria, Mobiliario y Equipo $ 769,452.99 1.02%
c.5) Obra Publica 28'512,618.91 38.08%
Total de Gasto de Inversion $ 29282,071.90 39.10%

c.6) Transferencias,  Subsidios y Aport. $  12710,167.56 16.99%
Total de Transferencias, Subsidios y Aport. $ 12710,167.56 16.99%

Total de Egresos Propios $ 55'626,760.93 74.33%

c.7) Obra Federal $ 19229,269.73 25.67%
Total de Obra Federal ~ $  19'229,269.73 25.67%
Total de Egresos $ 74'856,030.66 100.00%

Los Egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $19'229,269.73
(Diecinueve millones doscientos veintinueve mil doscientos sesenta y nueve pesos 73/100 M.N.)
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QUERETARO

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 30 de Junio de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversion y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$55'626,760.93 (Cincuenta y cinco millones seiscientos veintiséis mil setecientos sesenta pesos
93/100 M.N.), que representa el 55.00% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectué modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones por $10'632,667.00 (Diez millones seiscientos treinta y dos
mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), Y reducciones por $1'595,308.00 (Un millén
quinientos noventa y cinco mil trescientos ocho pesos 00/100 M.N.) las cuales fueron
debidamente aprobadas al 30 de junio de 2009.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatdo que los
origenes de recurso ascendieron a la cantidad de $87'075,622.79 (Ochenta y siete millones
setenta y cinco mil seiscientos veintidés pesos 79/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $78'851,790.25 (Setenta y ocho millones ochocientos cincuenta y un
mil setecientos noventa pesos 25/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $
8'223,832.54 (Ocho millones doscientos veintitrés mil ochocientos treinta y dos pesos 54/100
M.N.) que corresponde con los saldos de Caja y Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en
su Balance General

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
fiscalizada realiz6 cargos por $721,197.94 (Setecientos veintiin mil ciento noventa y siete pesos
94/100 M.N.) Y abonos por $1'485,716.89 (Un millén cuatrocientos ochenta y cinco mil
setecientos dieciséis pesos 89/100 M.N.), de los cuales se identifico la aprobacion por parte del
Ayuntamiento.

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacién se apeg6 a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores
importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector
gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la entidad.
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Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a
continuacion:

a) ElBalance General;
b) El Estado de Resultados;y
c) ElEstado de Origeny Aplicacion de Recursos.

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones Y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en
los articulos 24 fraccion XI, y 40 fraccion 11de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las sigui~ntes observaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion IV de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; 87, 89, 98 Y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Puablicos del
Estado de Querétaro; punto 11 de su Control Interno, autorizado en Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento, de fecha 09 de mayo de 2002; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
otorgado recursos por concepto de préstamos personales a Servidores Publicos de
Eleccion Popular por un importe de $70,000.00 (Setent~ mil pesos 00/100 M.N.);
Trabajadores de confianza por un importe de $118,500.00(Ciento dieciocho mil quinientos
pesos 00/100M.N.), Y personas ajenas a la plantilla de personal Municipal por $7,500.00
(Siete mil quinientos pesos 000/100M.N.)durante el periodo de enero ajunio de 2009, sin
que el objeto social de la Entidad fiscalizada sea el otorgamiento de préstamos a sus
empleados, situacién que gener6 que existiera un saldo por recuperar al 30 dejunio de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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2009 por un importe total de $114,771.58 (Ciento catorce mil setecientos setenta y un
pesos 58/100 M.N.), pudiendo generar retrasos €n el cumplimiento de sus obligaciones Y
programas.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion IV de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; 87, 89, 98 Y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 29 fracciones X y XX del Reglamento Interno de la Administracién Pudblica
Municipal de Jalpan de Serra, Querétaro; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido cumplir con lo establecido €n sus politicas de gastos a comprobar, las cuales
sefialan que se tiene un plazo de 5 dias habiles para entregar la c;omprobacién o en su
caso el descuento via némina, presentando retrasos €n la comprobacion desde dieciocho
dias hasta seis meses de los funcionarios, teniendo como consecuencia registros de
saldos €n las cuentas de gastos a comprobar Y otros deudores al 30 de junio de 2009 por
un importe total de $1'472,469.43 (Un milldn cuatrocientos  setenta Y dos mil
cuatrocientos sesenta Y nueve pesos 43/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulas 48 fraccion V'y 50 fracciones VIl y VIl de la entonces denominada Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de
2009; 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40
fracciones 1,11'Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber registrado en el patrimonio:

a) Los gastos de Instalacion, la renta del primer mes y viaticos por un importe de $3,179.75
(Tres mil ciento setenta Y nueve pesos 75/100 M.N.), que refieren a la adquisicion de un Modem
Satelital;

b) A valor de pedimento de importacion de fecha 14 de marzo de 2006 por un importe de
$17,943.00 (Diecisiete mil novecientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) la donacién de una
camioneta Econoline modelo 1996 por parte de un particular y no al valor que fuera determinado
a través de un avallo realizado por un perito autorizado.

4, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
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de Queretaro; 48 fraccion IV y 50 fraccion V de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y
40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber adjudicado de manera directa, la adquisicion de un
equipo de canotaje al proveedor Felipe Romero Raza por un importe de $282,670.00
(Doscientos ochenta y dos mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.) en lugar de llevar a
cabo el procedimiento de invitacién restringida correspondiente al importe adjudicado de
acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor plblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulas 55 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro;
48 fraccion V y 50 fracciones VII'y VIII de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 87, 89, 96
Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones
1,12y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber incrementado el valor de los Bienes Inmuebles por un importe total de
$35'493,811.34 (Treinta Yy cinco millones cuatrocientos noventa Y tres mil ochocientos

once pesos 34/100 M.N.), sin que se advierta evidencia de haber realizado las acciones o
gestiones administrativas previas mediante las cuales se haya solicitado a la Direccion de
Catastro de Gobierno del Estado de Qro., la confirmacion de los valores actuales Yy de las
modificaciones realizadas.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 48 fraccion V'y 50 fracciones VIl y VIII de la entonces denominada Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de
2009; 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; y 40 fracciones 1,1 XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber incluido dentro del Inventario de Bienes
Inmuebles al 30 de junio de 2009 como propios, un bien propiedad de Gobierno del Estado
y otro de uso comln, ambos por un importe total de $4784,460.70 (Cuatro millones
setecientos ochenta Y cuatro mil cuatrocientos sesenta pesos 70/100 M.N.) equivalentes al
8.99% del importe total de su inventario a dicha fecha.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que
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se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion IV y 105 de la
entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion
de fecha 20 de marzo de 2009; 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 40 inciso b de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro; 11 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Qro. para el
Ejercicio Fiscal 2009; y 40 fracciones L 1L Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores  Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber otorgado a los
contribuyentes por el pago del Impuesto Predial un descuento del 15% en vez del 8%
establecido en la Ley de Hacienda de lo Municipios del Estado de Querétaro, dejando de
recaudar la cantidad de $15,875.76 (Quince mil ochocientos setenta y cinco pesos 76/100
M.N.) por concepto de Impuesto Predial mas la cantidad de $3,968.94 (Tres mil
novecientos sesenta y ocho pesos 94/100 M.N.) por concepto de Impuesto para Educacion
y Obras Publicas Municipales.

8. Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 48 fraccion IV y 105 de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion
de fecha 20 de marzo de 2009; 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 39 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro; 30y 38 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Qro. para el Ejercicio
Fiscal 2009; y 40 fracciones 1 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber recaudado y registrado, por concepto
del Impuesto Predial correspondiente al 6° bimestre del ejercicio 2008, como un impuesto
corriente del ejercicio 2009, situacion errénea ya que todo pago de este Impuesto
correspondiente  a ese periodo hecho después del dia 16 de enero de 2009 debi6
considerarse como una Contribuciébn que se causo en Ejercicios Fiscales Anteriores,
adicionandole el cobro de recargos y actualizaciones, no debiendo registrarse en el rubro
de Impuestos.

9. Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor pulblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fracciones uy IVY 105 de la
entonces denominada Ley para la Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién
de fecha 20 de marzo de 2009; 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Qro. para el
Ejercicio Fiscal 2009; y 40 fracciones 1 1l Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido apegarse a las
tarifas y conceptos de cobro establecidos en la Ley de Ingresos para el Municipio de
Jalpan de Serra para el ejercicio 2009, para la recaudacion por concepto del Rastro
Municipal, al presentarse diferencias de cobro por los servicios prestados y que refieren a
sacrificio y procesamiento de ganado vacuno y porcino dejando de recaudar un importe
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de $8,670.02 (Ocho mil seiscientos setenta pesos 02/100 M.N.) en la muestra seleccionada
para fiscalizacién.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 139, 140, 142, 143, 145, 147,
148 Y 149 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro Arteaga; 28, 30, 73
ultimo pérrafo, 74, 76, 79, 81 fraccion X, 82 fraccion XVI del Cddigo Fiscal del Estado de
Querétaro, 24 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 48
fraccion IV'y 105 de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 96 Y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1 1t Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realizar el procedimiento administrativo de ejecucién por el cobro de multas,
requerimiento Y embargo por un total de $208.25 (Doscientos ocho pesos 25/100 M.N.),
derivado del pago del Impuesto Predial segun recibo de ingresos nimero 48281 B de
fecha 27 de febrero de 2009.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pdblicas Municipales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
Fracciones IV y XVII de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 1Y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber erogado recursos por concepto de propaganda Yy promocion, la cual no
tuvo el caracter de institucional Yy de fines informativos, educativos O de orientacion

social, debido a que en todos los casos esta propaganda incluia nombre y/o imagen de
funcionarios de la Administracion  Municipal por un monto total de $379,550.00
(Trescientos setenta Yy nueve mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), durante el
periodo de enero ajunio de 2009.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 48
fraccion IV de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 62, 87, 89, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
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realizado las siguientes erogaciones durante el periodo de enero a junio de 2009 las
cuales no atendieron a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina, tales como:

a) Adquisicion de vestidos para la Reina de Jalpan de Serra, Qro. 2009 a proveedores de la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco por un importe de $30,840.00 (Treinta mil ochocientos cuarenta
pesos 00/100 MN.), no considerando los precios de mercado locales asi como dejando de
beneficiar a proveedores y/o prestadores de servicios del Estado de Querétaro.

b) Pag6 una factura por un importe de $19,550.00 (Diecinueve mil quinientos cincuenta
pesos 00/100 MN.) al C. Rene Rodriguez Galeana cuando los servicios prestados no fueron por
quien expide el documento con requisitos fiscales, ascendiendo los servicios prestados a un total
de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos 00/100 MN.), pagando de mas, un importe de $2,550.00
(Dos mil quinientos cincuenta pesos 00/100 MN.)

0) Pago de factura al proveedor Zlfiiga Pedraza Carlos Gerardo por la adquisicion de 150
relojes, sin que la Entidad fiscalizada haya acreditado la entrega de los mismos.

13. Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 48 fraccion 1V, 50 fraccion V de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa ~ del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro, seglin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 4
fracciones 1 11, IV Y XII, 10 fracciéon V, 12,20 fraccion 1, 22, 25, 27, 30 fracciones 111, MI'Y IV, 33,
38 Y45 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro; y 40 fracciones L 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores  Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber adjudicado de manera
directa la Contratacién del elenco artistico y del sonido que fue utilizado en la Feria Jalpan
2009, cuyo contrato ascendid a la cantidad de $2'979,130.43 (Dos millones novecientos
setenta y nueve mil ciento treinta pesos 43/100 M.N.) mas IVA, en lugar de llevar a cabo el
procedimiento de Licitacion Publica correspondiente al importe adjudicado de acuerdo
con la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Querétaro.

14, Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX Y XIll de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 U Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores  Pulblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber remitido de manera
extemporanea la copia certificada del Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2009, ya que este fue remitido a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado 29 dias
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habiles siguientes a su aprobacion, excediendo en 19 dias lo sefialado por la Legislacion
aplicable.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor pUblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 33 fraccion VIII'y 48 fraccion XVII de
la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar
inconsistencias en la integracion de la Cuenta Publica correspondiente aller. Semestre
de 2009, al presentar diferencias en el formato correspondiente al Estado de Ingresos Y
Egresos respecto de las cifras que fueron presentadas Yy remitidas €n el Estado Financiero
al 30 de junio de 2009, en los rubros de Impuestos, Derechos, Servicios Personales,
Transferencias Y Resultado del Ejercicio.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 33 fraccion |y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 96 y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y Xlil, 50
fraccion Xl de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segln publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1,11Y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realizar la publicacién inicial de las obras a ejercer con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) Y del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN- DF) correspondiente al ejercicio
2009.

17. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 27, 28 Fraccion
VIIl'y 30 de la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro; 14 fraccion | de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; respecto de las atribuciones de coordinar el
proceso de planeacion en el Municipio, mediante el érgano rector del COPLADEM, para la
elaboracién y presentacion de la propuesta de obra municipal; en virtud de haber omitido la
participacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal en la elaboracién de
la propuesta de obra para el ejercicio 2009, toda vez que no se realizd la sesiéon del
Comité, y en consecuencia, dejé de promoverse la participacion social €n las tareas de
planeacién del gobierno municipal.
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18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada. y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 14. 15 fracciéon Xy 28 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fraccion 1
61 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44,
153 Y 163 de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.
segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I. u Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido preparar el Programa de Obra Anual a ejecutarse en el ejercicio 2009
considerando todos los datos requeridos €n la Ley de obra Publica del Estado de
Querétaro, como son: fechas previstas para la iniciacion y terminacion de todas sus fases,
considerando todas las acciones previas a su ejecucion.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion 11, 96 Y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 fracciones IV, V'Y XIII
de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro. ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 11 Y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad fiscalizada traspasd recursos monetarios del Fondo FORTAMUN - DF 2009
cuenta 4023693070 a la cuenta 04026718197 correspondiente a los recursos del fondo
FISM 2009 por un importe de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.) los cuales
fueron reintegrados en el mes de agosto de 2009.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de
Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14, 15
fraccion X'y 28 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fraccién 1, 61 fraccion | de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar diferencias €n cada uno
de los rubros del Avance Fisico Financiero correspondiente a la cuenta publica del primer
semestre de 2009 respecto de la informacién de la balanza de comprobacion al mismo
periodo por un importe total de $1'518,302.56 (Un millon quinientos dieciocho mil
trescientos dos pesos 56/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

AVANCE FISICO BALANZA DE

RUBRO FINANCIERO COMPROBACION

DIFERENCIA
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SJ.-INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA $ 181867723 | $ 178659772 | $ 32,079.51
UB.- CAMINOS RURALES 4,794,466.64 4,487,307.69 307,158.95
SG.- ELECTRIFICACION 2,142,335.24 2,275,781.44 -133,446.20
SE.- URBANIZACION 2,321,552.68 2,401,676.89 -80,124.21
SH.- VIVIENDA DIGNA 895,937.72 54,100.00 841,837.72
SD.- DRENAJE y ALCANTARILLADO 297 433.47 268,135.88 29,297.59
SO.- INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD 141,599.98 136,373.92 5,226.06
SC.- AGUA POTABLE 373,943.61 0 373,943.61
GASTOS DE OPERACION 189,971.86 195,334.57 -5,362.71
EDIFICACION DE VIVIENDA RURAL 147,692.24 0 147,692.24
TOTAL $ 1312361067 $  11,605308.11 $ 1518,302.56
20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas

Publicas Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de

Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la

funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33

primer parrafo, inciso a), 37 y 49, primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 14 fraccion 111,

de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los

Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX Y Xlll de la entonces

denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de

Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha

20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 'Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejecutado obras del C\J
programa de obra anual que no se encuentran comprendidas en los rubros que contempla
la Ley de Coordinacién Fiscal respecto del ejercicio de los recursos del FISM 2009
"Construccién de 2 aulas didacticas COBAQ 4, Jalpan de Serra, Qro.", "Construccion de
Oficinas Administrativas Convenio COBAQ, Tancoyol", "Mantenimiento Relleno Sanitario,
Jalpan de Serra, Qro." y FORTAMUN- DF 2009 "Construccion de Techumbre, Piedras
Anchas" "Construccion de Techumbre, San Vicente", obras en las cuales al30 dejunio de
2009se encontraban ejercidos recursos de ambos fondos.

000

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada, y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 14, 15 fraccion X 16 Y 28 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fraccion
11, 61 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44
de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politicay Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido someter a aprobacion del Ayuntamiento la ejecucion de las siguientes obras,
mismas que fueron ejecutadas durante el periodo de enero ajunio de 2009 por un importe
total de $1'659,165.64 (Unmillon seiscientos cincuenta y nueve mil ciento sesenta y cinco
pesos 64/100M.N.):
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a) Asfaltado de Camino doble riego de Sello, Valle Verde.
b) Asfaltado de Cam. Doble R. Sello, Piedras Anchas.
e) Mantenimiento de Alumbrado Publico Jalpan de Serra, Oro.
d) Mantenimiento Relleno Sanitario, Jalpan de Serra, Oro.
22. Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion

de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y el Transito Municipal de la
Entidad fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 19 fraccion 111, 20 fraccion |y 23
fraccion IX de la Ley de Seguridad Publica del Estado; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 50 fraccion XV y 51 fracciones 1 IV Y VIl de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion
de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar para
autorizacion por parte del Ayuntamiento, del Programa de Seguridad Publica Municipal,
implementado en el ejercicio 2009, asi como la evaluacién de su cumplimiento de
indicadores para evaluar los resultados obtenidos, por lo que desatiende las
disposiciones legales.

23. Incumplimiento  por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor puUblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 9 fraccion 11l del Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2009; 48 fracciones IV y XVII de la entonces
denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores  Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido informar a la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado sobre la cuenta bancaria especifica en la que
recibiran y administraran los recursos de los fondos del FISMy FORTAMUN- DF para el
gjercicio 2009.

24, Incumplimiento  por parte del servidor puablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion X de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos; 47 fracciones VIII y XI, 153 Y 165 de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y
40 fracciones L 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido atender la solicitud de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado durante el proceso de fiscalizacion, omitiendo presentar al
personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion, la documentacion
correspondiente que permitiera conocer que se haya dado cumplimiento a cada uno de
los acuerdos aprobados por el Ayuntamiento en las siguientes actas:
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a) acta nimero 75 de fecha 27 de febrero de 2009, acuerdos 9y 10;
b) acta nimero 81 de fecha 06 de mayo de 2009, acuerdo 5;y
c) acta nimero 87 de fecha 11dejunio de 2009, acuerdo 7.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 15 fraccion VIII
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1, I, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarse deficiencias €n la planeacion, al no acreditar que se
contd con las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios indispensables, incluyendo las
normas y especificaciones de construccién aplicables asi como los proyectos de ingenieria
necesarios, para la ejecucién de la obra "Construccién de puente vehicular sobre arroyo del
Real", en la Cabecera Municipal, con nimero de cuenta: 506-04-03-01-0012 ejecutada con
recursos del GEQ 2009, a través de la modalidad de administracién directa.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién vy
Administracion  de Obras Publicas y del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracion de los Servicios Internos, los Recursos Humanos, Materiales y Técnicos Yylo

Servidor Pdblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad 'J'4
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 71 primer parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado -1
de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 44 y 49 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; €n virtud de realizar
obra publica por administracién directa, sin contar el total de los recursos técnicos
necesarios consistentes €N la maquinaria y el equipo de construccién requerido, para las
obras:

0000

a) "Asfalto de camino doble riego de sello”, en la localidad de Laguna de Pizquintla, con ndmero
de cuenta: 506-02-05-13-0001 ejecutada con recursos del FISM 2009, se detectd que: la Entidad
Fiscalizada ejecutd la obra por administracion directa, se tiene que la Ley de Obra Publica para
el Estado de Querétaro establece en su articulo 71, que las dependencias, entidades vy
Municipios podran realizar obra publica por administracion directa, siempre y cuando cuenten
para tal efecto, con el total de los recursos financieros y técnicos necesarios consistentes en la
magquinaria y el equipo de construccién que se requiera, asi como el personal especializado para
el adecuado, oportuno y menos gravoso desarrollo de los trabajos respectivos, sin embargo, se
tiene que en la cuenta NO.506-02-05-13-0001 ejecutada con recursos del FISM 2009, se
registraron gastos por una cantidad de $61,157.90 (Sesenta y un mil ciento cincuenta y siete
pesos 90/100 M.N.) por concepto de renta de maquinaria (Petrolizadora, camién pipa Yy
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compactador vibratorio), lo cual demuestra que la Entidad Fiscalizada no contaba con los
recursos técnicos necesarios. (Maquinaria y el equipo de construccion requerido).

b) "Asfalto de camino doble riego de sello”, en la localidad de Piedras, Anchas, Acatitlan, con
ndmero de cuenta: 506-02-05-21-0001 ejecutada con recursos del FISM 2009, se detect6 que: la
Entidad Fiscalizada ejecutd la obra por administracion directa, se tiene que la Ley de Obra
Publica para el Estado de Querétaro establece en su articulo 71, que las dependencias,
entidades y Municipios podran realizar obra pablica por administracion directa, siempre y cuando
cuenten para tal efecto, con el total de los recursos financieros y técnicos necesarios
consistentes en la maquinaria y el equipo de construccion que se requiera, asi como el personal
especializado para el adecuado, oportuno y menos gravoso desarrollo de los trabajos
respectivos, sin embargo, se tiene que en la cuenta NO.506-02-05-21-0001 ejecutada con
recursos del FISM 2009, se registraron gastos por una cantidad de $68,000.40 (Sesenta y ocho
mil pesos 40/100 M.N.) por concepto de renta de maquinaria (Petrolizadora, camién pipa,
motoconformadora y compactador vibratorio), lo cual demuestra que la Entidad Fiscalizada no
contaba con los recursos técnicos necesarios. (Maquinaria y el equipo de construccion
requerido).

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcidn 6 facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto por los articulos 25, 26 Y 35 fracciones |y llde la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro, 44 y 49 de la entonces Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse deficiencias en el proceso de adjudicacion de los contratos de las siguientes
obras:

a) "Ampliacion red de energia eléctrica en El Pocito”, con nimero de cuenta: 506-02-06-68-0001,
del fondo FISM 2009, a traves de la modalidad de contrato de obra pulblica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/FISM 2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, que el
monto del presupuesto del Municipio (base) fue de $2'350,000.00 (Dos millones trecientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) VA incluido, por lo cual aplica el procedimiento de
contratacion de la obra mediante la modalidad de invitacion restringida establecido en la
legislacion aplicable y que en sus preceptos establece lo siguiente al respecto de la seleccion de
los contratistas:

a) Cuando exista la necesidad de obras que requieran ser concursadas por invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, la dependencia, entidad o municipio interesado, debera
dirigirse por escrito a la Secretaria de la Contraloria u 6rgano de control interno respectivo, para
que convoque a la reunién del Comité de Seleccidn. Una vez cubierto lo anterior, la Secretaria
de la Contraloria procederd a la citacion del Comité a fin de proceder a la seleccion.
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b) EI Comité de Seleccion de Contratistas, con base en los inscritos en el padrén respectivo,
seleccionara a aquellos cuya capacidad técnica y financiera se adecue a las caracteristicas de la
obra publica por ejecutar.

¢) Una vez seleccionados los candidatos a invitacion, el comité a través de la Secretaria de la
Contraloria, elaborard el acta respectiva que plasme lo acordado, misma que sera susctita por
los participantes y se entregard copia del documento a cada uno de ellos.

Lo anterior es estipulado en la legislacién aplicable indicando que son requisitos necesarios para
que el Municipio pueda contratar obra pablica; sin embargo, la Entidad Fiscalizada seleccioné a
los participantes al concurso por invitacion restringida No. FISM04/2009 en la siguiente forma:

1) Mediante escrito de fecha 21 de enero de 2009, el Director de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas solicita al presidente Municipal realizar el comité de adquisiciones para la obra.
2) Mediante Circular de fecha 21 de enero de 2009 el Presidente Municipal cita a los integrantes
del Comité de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Jalpan de Serra con el fin de analizar los montos de los materiales de la obra.
3) En "Acta de Reuni6n" del Comité de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de fecha 22 de enero de 2009, se indica que: "Analizando el cuadro
comparativo se llega a la conclusién de el monto de la obra denominada "Ampliacion de red de
energia eléctrica”, El Pocito, Jalpan de Serra, Qro., rebasan el monto de adjudicacion directa,
pero no rebasan el monto de invitacion restringida por lo menos a tres personas..."
4) Mediante escrito de fecha 22 de enero de 2009 el Presidente Municipal solicita al oficial mayor
la relacién de contratistas que estén inscritos en el padron, para llevar a cabo el concurso de
obra por la modalidad de invitacién restringida a cuando menos tres personas.
5) Mediante escrito de fecha 23 de enero de 2009 el Oficial Mayor envia al presidente municipal
la relacion de proveedores solicitada para llevar a cabo el Comité de Adquisiciones en la
Modalidad de invitacién restringida por lo menos a tres personas. En el mismo escrito enlista a
los proveedores:

"Construcciones Eléctricas de Rio Verde" (Alfonso Dia Oviedo);

"El Contacto" (Brigido Rivera Diaz) y

Equipos, Conductores, Aisladores, Herrajes para alta y baja tension (SAEQRO S.A. de
cV).

Por lo anterior, se observaron deficiencias en el proceso de contratacién de la obra, al no haber
seleccionado a los participantes al concurso por invitacion restringida a través del Comité de
Seleccion de Contratistas, asi como, al haber hecho la seleccion de los participantes de un
padrén de proveedores y no de los inscritos en el padrén de contratistas del Municipio o del
Estado, siendo requisitos necesarios para que el Municipio pudiera contratar obra publica bajo la
modalidad de invitacion restringida.

b) "lluminacion Rivera del Rio Jalpan.", con nimero de cuenta 506-04-05-01-0001, de recursos
del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/GEQ 2009/SG-03, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, se
detect6 que el monto del presupuesto del Municipio (base) fue de $2'392,120.00 (Dos millones
trecientos noventa y dos mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) IVA. incluido, por lo cual aplica el
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procedimiento de contratacion de la obra mediante la modalidad de invitacion restringida
establecido en la legislacién aplicable y que en sus preceptos establece lo siguiente al respecto
de la seleccion de los contratistas:
a) Cuando exista la necesidad de obras que requieran ser concursadas por invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, la dependencia, entidad o municipio interesado, debera
dirigirse por escrito a la Secretaria de la Contraloria u 6rgano de control interno respectivo, para
que convoque a la reunion del Comité de Seleccion. Una vez cubierto lo anterior, la Secretaria
de la Contraloria procederé a la citacion del Comité a fin de proceder a la seleccion.
b) ElI Comité de Seleccion de Contratistas, con base en los inscritos en el padron respectivo,
seleccionard a aquellos cuya capacidad técnica y financiera se adecue a las caracteristicas de la
obra publica por ejecutar.
¢) Una vez seleccionados los candidatos a invitacion, el comité a través de la Secretaria de la
Contraloria, elaborara el acta respectiva que plasme lo acordado, misma que sera susctita por
los participantes y se entregara copia del documento a cada uno de ellos.
Lo anterior es estipulado en la legislacion aplicable indicando que son requisitos necesarios para
que el Municipio pueda contratar obra publica; sin embargo, la Entidad Fiscalizada seleccion6 a
los participantes al concurso por invitacion restringida No. FISM04/2009 en la siguiente forma:
1) Mediante escrito de fecha 21 de enero de 2009, el Director de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas solicita al presidente Municipal realizar el comité de adquisiciones para la obra.
2) Mediante Circular de fecha 21 de enero de 2009 el Presidente Municipal cita a los integrantes
del Comité de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Jalpan de Serra con el fin de analizar los montos de los materiales de la obra.
3) En "Acta de Reunion" del Comité de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de fecha 22 de enero de 2009, se indica que: "lluminacion Rivera del
Rio Jalpan", en la cabecera municipal de Jalpan de Serra, Qro., rebasan el monto de
adjudicacion directa, pero no rebasan el monto de invitacion restringida por lo menos a tres
personas..."
4) Mediante escrito de fecha 22 de enero de 2009 el Presidente Municipal solicita al oficial mayor
la relacion de contratistas que estén inscritos en el padrén, para llevar a cabo el concurso de
obra por la modalidad de invitacion restringida a cuando menos tres personas.
5) Mediante escrito de fecha 23 de enero de 2009 el Oficial Mayor envia al presidente municipal
la relacion de proveedores solicitada para llevar a cabo el Comité de Adquisiciones en la
Modalidad de invitacion restringida por lo menos a tres personas. En el mismo escrito enlista a
los proveedores:

"Construcciones Eléctricas de Rio Verde" (Alfonso Dia Oviedo);

"El Contacto" (Brigido Rivera Diaz) y

Equipos, Conductores, Aisladores, Herrajes para alta y baja tension (SAEQRO S.A. de
C.V.).

Por lo anterior, se observaron deficiencias en el proceso de contratacion de la obra, al no haber
seleccionado a los participantes al concurso por invitacion restringida a través del Comité de
Seleccion de Contratistas, asi como, al haber hecho la seleccion de los participantes de un
padrén de proveedores y no de los inscritos en el padron de contratistas del Municipio o del
Estado, siendo requisitos necesarios para que el Municipio pudiera contratar obra publica bajo la
modalidad de invitacion restringida.
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29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion 6
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulas 48 fracciones 1, 1l
Y 11l de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo péarrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 1, 11, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de que se observaron deficiencias €n la mecanica de revision
detallada de la propuesta econdmica, de la obra "lluminacion Rivera del Rio Jalpan.", con
ndmero de cuenta 506-04-05-01-0001, de recursos del fondo GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero PMJS/GEQ
2009/SG-03, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, toda vez que la propuesta economica del
licitante ganador en la integracion del precio unitario del concepto "Suministro y colocacion de
balastro vapor de sodio 150 w. 127/220 V. poste, base, farol, soquet. Incluye todo lo necesario
para su completa ejecucion." consideré "Un poste con dos faroles", con un costo de $4,663.39
(Cuatro mil seiscientos sesenta y tres pesos 39/100 M.N.), siendo que el concepto indica en su
descripcion los trabajos necesarios para la colocacion de un farol, y esto se ratificd durante la
visita de inspeccion donde se observd que se colocaron postes con un farol, el cual de acuerdo a
la cotizacion presentada por la Entidad Fiscalizada tiene un costo de $3,600.00 (Tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), por lo que se tiene que al considerar el contratista el poste con
dos faroles, se gener6 una diferencia de $1,473.64 (Un mil cuatrocientos setenta y tres pesos
64/100 M.N.) por pieza del concepto "Suministro y colocacion de balastro vapor de sodio 150 w.
127/220 V. poste, base, farol, soquet. Incluye todo lo necesario para su completa ejecucion.”,
que multiplicado por la cantidad concursada y pagada mediante la Estimacion NO.1,se tiene un
pago extraordinario por la cantidad de $117,891.120 (Ciento diecisiete mil ochocientos noventa y
un pesos 20/100 M.N.) antes de IVA.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién 6
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fracciones IVy
V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de N0 acreditar la realizacion del dictamen que constituyd el
fundamento para el fallo, en el proceso de adjudicacion de los contratos de las siguientes
obras:

a) "Ampliacion red de energia eléctrica en El Pocito", con nimero de cuenta: 506-02-06-68-0001,
del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/FISM 2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido
a que se tiene que la Ley de Obra Pdblica del Estado de Querétaro, establece como parte
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integral de la mecanica de revision detallada, criterio de valoracion y adjudicacion de la obra, que
la convocante debe emitir un dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se
solicitd el dictamen del Concurso NO.FISM04/2009 - Licitacion NoDDUYOPM-004-2009, en el
que se hubiera hecho constar el resultado del anlisis detallado de las proposiciones admitidas,
documentacion que no fue presentada.

b) "lluminacion Rivera del Rio Jalpan.”, con nimero de cuenta 506-04-05-01-0001, de recursos
del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/GEQ 2009/SG-03, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido
a que se tiene que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, establece como parte
integral de la mecénica de revision detallada, criterio de valoracion y adjudicacion de la obra, que
la convocante debe emitir un dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se
solicitd el dictamen del Concurso NO.GEQ05/2009 - Licitacion NO.DDUYOPM-005-2009, en el
que se hubiera hecho constar el resultado del analisis detallado de las proposiciones admitidas,
documentacion que no fue presentada.

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada,
a lo dispuesto por los articulos 20 y 35 fraccion u de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 y 49 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicaciéon de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 1l XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no
acreditar el registro en el padron de contratistas de las empresas contratadas para la
ejecucion de las obras:

a) "Ampliacion red de energia eléctrica en El Pocito", con nimero de cuenta: 506-02-06-68-0001,
del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/FISM 2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido
aque no se presento el registro al padrdn de contratistas de Brigido Rivera Diaz.

b) "lluminacién Rivera del Rio Jalpan.", con nimero de cuenta 506-04-05-01-0001, de recursos
del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato nimero PMJS/GEQ 2009/SG-03, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido
aque no se presento el registro al padrdn de contratistas de Brigido Rivera Diaz.

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos 55 fraccion 11 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica
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Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1 1, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; clausula OCTAVA del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero PMJS/FISM 2009/SG-01; en virtud de NO acreditar que Se conté con la
fianza de cumplimiento, para la ejecucion de la obra "Ampliacion red de energia eléctrica en El
Pocito", con numero de cuenta: 506-02-06-68-0001, del fondo FISM 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero PMJS/FISM
2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido a que en la clausula octava
establece que el contratista se obliga a constituir en la forma términos y procedimientos previstos
por la Ley de Obra Pdblica del Estado de Querétaro, las garantias a que haya lugar... a) Fianza
del cumplimiento del contrato por el10 (Diez) por ciento del monto contratado con IVA. incluido,
por lo que no se acreditd que se contd con la garantia otorgada por el proveedor, relativa al
cumplimiento del contrato.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras PuUblicas y del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos 33 primer parrafo, 49 primer
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 primer parrafo de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidadesde los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de incurrir en una falta en el destino del recurso, de la obra
"Pavimento de empedrado con cantera”, en la Cabecera Municipal, con nimero de cuenta: 506-
02-03-01-0001, del fondo FISM 2009, ejecutada a través de la modalidad de administracion
directa, se observo que los trabajos de pavimentacion que se ejecutaron, se realizaron a un
costado del mercado municipal, calle en donde la mayoria de las construcciones son locales
comerciales, por lo que se tiene que el sector de la poblacion beneficiado directamente no se
encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, aunado a que el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) considera a la Cabecera
Municipal con un grado de rezago social muy bajo, siendo que la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que, las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social que reciban los Estados y los Municipios, se deben destinar
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

34. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 71 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 61 fracciones 'y 11, Y 98 segundo parrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
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40 fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de adquirir y realizar el pago de insumas en cantidades mayores a
las requeridas para la ejecucion de los trabajos de asfaltado, en las obras:

a) "Asfalto de camino doble riego de sello”, en la localidad de Laguna de Pizquintla, con ndmero
de cuenta: 506-02-05-13-0001 ejecutada con recursos del FISM 2009, ejecutada bajo la
modalidad de administracién directa, se tiene que se adquirieron 129,000 litros de sello y 30,000
litros de emulsion, considerando que se asfaltaron 6,945.00 metros cuadrados, nos arroja un
rendimiento de 18.57 litros de sello y 5.43 litros de emulsiéon por metro cuadrado, rendimientos
superiores a los comunmente aceptados en los tratados de andlisis de precios unitarios, por lo
que considerando un rendimiento de 12 litros de sello y 3.5 litros de emulsion por metro
cuadrado, se obtiene una diferencia de 45,660 litros de sello y 5,692.50 litros de emulsion que
multiplicado por su precio unitario de $0.90 (Noventa centavos) y $5.43 (Cinco pesos 43/100
M.N.), se obtiene una diferencia de $71,975.81 (Setenta y un mil novecientos setenta y cinco
pesos 81/100 M.N.) antes de I.vA

b) "Asfalto de camino doble riego de sello”, en la localidad de Piedras, Anchas, Acatitlan, con
numero de cuenta: 506-02-05-21-0001 ejecutada con recursos del FISM 2009, a través de la
modalidad de administracién directa, se tiene que se adquirieron 129,000 litros de sello,
considerando que se asfaltaron 6,479.75 metros cuadrados, nos arroja un rendimiento de 19.90
litros de sello por metro cuadrado, rendimiento superior al cominmente aceptado en los tratados
de analisis de precios unitarios, por lo que considerando un rendimiento de 12 litros de sello por
metro cuadrado, se obtiene una diferencia de 51,243 litros de sello que multiplicado por su precio
unitario de $0.90 (Noventa centavos), se obtiene una diferencia de $46,118.70 (Cuarenta y seis
mil ciento dieciocho pesos 70/100 M.N.) antes de jVA.

35. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién 6
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 74 primer parrafo
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer péarrafo de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de no realizar la completa comprobacion de la calidad y de las
especificaciones de la obra publica de las obras:

a) "Construccion de aula en la escuela Secundaria Técnica No.3 "Moisés Saenz Garza', en la
Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 506-02-02-01-0014, de recursos del fondo FISM
2009, ejecutada por administracion directa, no se present6 la evidencia de que se conté con las
pruebas de laboratorio de control de calidad del relleno de la cimentacion y demas conceptos
ejecutados, asi como del total de elementos que forman parte integrante de la estructura y
contribuyen a su resistencia y rigidez, ademas de los materiales de construccion usados, tal
como lo requiere el Reglamento de Construcciones del Estado para la seguridad de la obra.
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b) "Ampliacion red de energia eléctrica en El Pocito", con nimero de cuenta: 506-02-06-68-0001,
del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato numero PMJS/FISM 2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, se
detectd que no se acredito la evidencia de que se contd con los certificados con los que en su
caso se hubiera avalado la calidad de los conceptos de obra pagados.

e) "lluminacion Rivera del Rio Jalpan.”, con nimero de cuenta 506-04-05-01-0001, de recursos
del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato ndmero PMJS/GEQ 2009/SG-03, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, se
detectd que no se acredito la evidencia de que se contd con los certificados con los que en su
caso se hubiera avalado la calidad de los conceptos de obra pagados.

36. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o del Servidor Publico que resulte responsable de la funcién
6 facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 74 primer
parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 76 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 98
segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44
primer parrafo de la entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun
publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1 XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de no realizar
la completa comprobacion de la calidad de los materiales adquiridos Yy de las
especificaciones de la obra publica, para la ejecucion de la obra "Rehabilitacion de techumbre
en el Mercado Municipal", en la Cabecera Municipal, con nimero de cuenta: 506-04-03-01-0001
ejecutada con recursos del GEQ 2009, a través de la modalidad de administracion directa,
debido se detectd que para la construccion de la techumbre no se acredité la evidencia de que
se contd con los certificados con los que en su caso se hubiera avalado la calidad de los bienes
suministrados como son los angulos, redondos, P.T.R. y montenes.

37. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion 6
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 57 tercer parrafoy
58 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 1l XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de incurrir en deficiencias en la supervision de la obra "Ampliacion red
de energia eléctrica en El Pocito", con nimero de cuenta: 506-02-06-68-0001, del fondo FISM
2009, a traves de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato
numero PMJS/FISM 2009/SG-01, celebrado con el C. Brigido Rivera Diaz, debido a que se
observd que en una libreta encuadernada con hojas sin folio y sin copias, se asentaron
incidencias suscitadas durante el desarrollo de los trabajos, no siendo firmados todos los
asientos por la residencia o supervision de la obra; sin embargo, la normatividad aplicable
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establece que las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos deberan ser
asentados en la hithcora de obra, misma que estard a resguardo de la residencia de la obra y
donde la supervision realizard los registros diarios.

VI. Indicadores

Derivado de la revision a la Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articulo 23
fraccion 1llde la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, que establece los
objetivos de la Fiscalizacion ~Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y
desempefio:

1. Impuesto Predial

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las metas del cobro del Impuesto Predial, la Entidad Superior de Fiscalizacion formuld un
conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del
cumplimiento de las metas respecto a la recaudacion del Impuesto Predial, que constituye un
aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 30 de Junio de 2009 respecto a la cartera vencida y
los procedimientos realizados, por la Entidad fiscalizada, para su recuperacion y considerando la
informacién  del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas del cobro del
Impuesto Predial, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes para
evaluar el cumplimiento de las metas

IMPUESTO PREDIAL

INDICADORES  PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL COBRO DE CARTERA VENCIDA
DEL IMPUESTO PREDIAL
MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERETARO.

CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2009

Concento Valor de
P Indicador
1.Rezago del Impuesto Predial
a) Rezago de Impuesto Predial del ejercicio fiscal 2009 (% de 9.06%
contribuyentes  que corresponde al total del rezago) '
b) Rezago de Impuesto Predial del ejercicio fiscal anteriores menor
N . 39.07%
a 5 afios (% de contribuyentes que corresponde al total del rezago)
c) Rezago de Impuesto Predial del ejercicio fiscal anteriores mayor
y . 51.87%
a 5 afios (% de contribuyentes que corresponde al total del rezago)
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2. Distribucion  per cap ita de las obras ejecutadas con recursos EISM

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las metas del FISM, la Entidad Superior de Fiscalizacion formuld un conjunto de indicadores, a
fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de las metas
del fondo, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad
en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 30 de junio de 2009 respecto del programa de
inversion del fondo y considerando la informacion del cuadro de Indicadores para Apoyar el
Cumplimiento de Metas del Fondo, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERETARO.

CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2009

Localidades . Localidades . Localidades
Localidades Localidades
con grado con grado con grado
con grado con grado
Concepto de rezago de rezago de rezago
; de rezago . de rezago .
social muy : social , . social muy
social alto . social bajo .
alto medio bajo
1. DISTRIBUCION PER
CAPITA:
Agua Potable Nula Nula Nula Nula Nula
Dre*.‘ale y Nula Nula Nula Nula Nula
Letrinas
Infraestructura Nula Nula Nula Nula Nula
Prod. Rural
Degarrqllo Nula Nula Nula Nula Nula
Institucional
Alcantarillado Nula Nula Nula Nula 28.79
Urbanizacion Nula Nula 80.62 130,92 193.89
Municipal
Electrificacion
Rural 'y de Nula 7,387.36 Nula Nula 14.33
colonias pobres
Infra}estructura Nula 470.25 Nula Nula Nula
Basica de Salud
Infraestructura Nula 510.94 Nula 49.28 130.91
Basica Educativa
Me!oramlento de Nula Nula Nula Nula 5.81
Vivienda
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Caminos Rurales Nula 516.24 580.86 956.28 Nula
Gastos Indirectos Nula Nula Nula Nula 20.97
VII. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad
fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VIIl.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 21 y 33 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 penultimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

IX. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de Enero al 30 de Junio de 2009 Se encuentra
razonablemente correcta y se apega a cabalidad a las disposiciones legales aplicables, a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, conforme ha
quedado plasmado en las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.
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El presente informe contiene los resultados de la fiscalizacion a la Entidad denominada
Municipio de Jalpan de Serra, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de Enero al 30
de Junio de 2009, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es

responsabilidad de la misma.

C.P. RAF CAS LO VAN PEEREBOOM
AUD  RSUP RIOR DE TADO.

ATENTAMENTE.
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